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UZASADNIENIE 

do Uchwały nr ………….. Rady Gminy Bakałarzewo …………. w sprawie uchwalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w części 

obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – stadion sportowy 

 

Uzasadnienie do uchwały sporządzono na podstawie § 12 pkt 19 Rozporządzenia Ministra 

Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) oraz art. 15 ust. 1 ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 

z 2022 r. poz. 503 ze zm.). 

 

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia przeznaczenia terenów oraz określenia 

sposobów ich zagospodarowania i zabudowy Rada Gminy Bakałarzewo podjęła Uchwałę Nr 

X/124/2020 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przystąpienia do 

sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w 

części obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – stadion sportowy. 

Wskutek wyroku z dnia 25.11.2021 r., wydanego przez Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Białymstoku (sygn. Akt II SA/Bk 775/21) w przedmiocie miejscowego 

planu zagospodarowania obszaru położonego w części obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – 

stadion sportowy, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym, ponowiono czynności planistyczne w zakresie niezbędnym 

do doprowadzenia do zgodności projektu planu z przepisami prawnymi. Projekt planu został 

ponownie zaopiniowany przez Gminną Komisję Urbanistyczno-Architektoniczną, wystąpiono 

ponownie o opinie i uzgodnienia projektu planu z poszczególnymi instytucjami, a następnie 

ponowiono wyłożenie do publicznego wglądu. 

Teren objęty opracowaniem planu miejscowego położony jest w obrębie geodezyjnym 

Bakałarzewo, w południowej części wsi miedzy jeziorem Sumowo  

(od zachodu) i cmentarzem (od wschodu). Powierzchnia analizowanego obszaru wynosi ok. 

2,6 ha. Teren opracowania położony jest ok. 400 m w linii prostej od centrum gminy. 

Przyjęte w planie rozwiązania funkcjonalno-przestrzenne oraz ustalenia planistyczne 

nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Bakałarzewo. 

W Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Bakałarzewo obszar objęty opracowaniem planu miejscowego posiada następujące 

przeznaczenie: 

 Projektowane tereny usług sportu i turystyki; 

 Projektowane tereny zieleni urządzonej oraz dostępu do wód publicznych  

w zakresie niezbędnym do pełnienia funkcji plaż, kąpielisk i przystani; 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustaleń ww. studium. 

Obszar objęty planem stanowi teren niezagospodarowany. Jest to teren w części 

użytkowany jako plac sportowy- gminny, w części porośnięty trawą i lasem. Obszary 

znajdujące się w niedalekim sąsiedztwie są już zainwestowane, głównie pod budownictwo 

mieszkaniowe i rekreacyjne, więc rozwój poszczególnych funkcji na przedmiotowym 

obszarze wpłynie pozytywnie na uzupełnienie dotychczasowej zabudowy i dzięki temu 

uniknie się jej rozproszenia.  

Podsumowując, zgodność zamierzeń inwestycyjnych z ustaleniami Studium, 

przepisami odrębnymi oraz sąsiedztwo infrastruktury technicznej umożliwiającej uzbrojenie 

omawianych terenów w wodociąg i kanalizację sanitarną, pozwoliło na powzięcie inicjatywy 
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planistycznej na wskazanym obszarze. Urządzenie terenów umożliwiających realizację usług 

sportu i turystyki na wskazanym terenie jest pożądane z punktu widzenia rozwoju gminy. 

Część terenu planuje się pozostawić w dotychczasowym użytkowaniu- tj. jako teren gminny 

(m.in. boisko sportowe), natomiast pozostała część może być zagospodarowana przez 

potencjalnego inwestora zewnętrznego jako obiekt sportowo-turystyczny, zgodnie z opisem 

przeznaczenia w planie. Zagospodarowanie obszaru zgodnie z ustaleniami planu (w tym 

skomunikowanie i uzbrojenie) pozwoli na pozyskanie bardzo atrakcyjnych terenów, które 

przyczynią się do poprawy funkcjonowania gminy, co będzie miało pozytywne znaczenie dla 

mieszkańców. Realizacja omawianych usług przyniesie również dochód do budżetu gminy w 

postaci podatków od gruntów i budynków. 

Mając na względzie powyższe, przedmiotowy projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego może być przedłożony do uchwalenia przez Radę Gminy 

Bakałarzewo. 

Integralną częścią uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego są: 

1) rysunek planu sporządzony na mapie w skali 1:1000 będący integralną częścią 

planu –stanowiący załącznik nr 1 do uchwały; 

2) rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu – stanowiące 

załącznik nr 2 do uchwały; 

3) rozstrzygnięcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu 

infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach  

ich finansowania – stanowiące załącznik nr 3 do uchwały; 

4) dane przestrzenne miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o których 

mowa w art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym – stanowiące załącznik nr 4 do uchwały.  

 

I. Uzasadnienie do projektu uchwały na podstawie § 12 pkt 19 Rozporządzenia 

Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu 

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 

1587, z dnia 19 września 2003 r.) 

 

1. Projekt planu miejscowego wykonano zgodnie z uchwałą Nr X/124/2020 Rady Gminy 

Bakałarzewo z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w części 

obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – stadion sportowy. 

2. Materiały planistyczne sporządzone na podstawie przepisów odrębnych, wykorzystywane 

na potrzeby projektu planu były aktualne na dzień przystąpienia do sporządzania projektu 

planu. 

3. Materiały planistyczne sporządzone na potrzeby projektu planu miejscowego były aktualne 

na dzień przekazania projektu planu do opiniowania i uzgodnień. 

4. Projekt planu miejscowego wykonano zgodnie z warunkami ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym. 

5. Wójt Gminy Bakałarzewo wykonał kolejno czynności ustalone w art. 17 ustawy  

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, między innymi: 

 zamieszczono ogłoszenie w prasie o podjęciu uchwały o przystąpieniu 

do sporządzania planu i procedury strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

określając termin składania wniosków, 

 do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru 

położonego w części obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – stadion sportowy nie 
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wpłynęły wnioski od osób fizycznych w trybie art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,  

 zawiadomiono instytucje i organy właściwe do uzgodnienia i opiniowania projektu 

planu miejscowego, 

 sporządzono prognozę skutków finansowych ustaleń projektu planu, 

 sporządzono prognozę oddziaływania projektu planu na środowisko, 

 uzyskano opinie i uzgodnienia wymagane przepisami ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym i procedurą strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko zgodnie z warunkami ustawy z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, 

 nie zachodziła potrzeba uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych 

i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, 

 projekt planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko wyłożono 

do publicznego wglądu: 

a) zorganizowano dyskusję publiczną nad przyjętymi w projekcie planu 

rozwiązaniami, 

b) do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru 

położonego w części obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – stadion sportowy, 

nie wpłynęła żadna uwaga w trybie art. 17 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po wyłożeniu. 

6. Projekt planu wykonano nie naruszając ustaleń obowiązującego Studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Bakałarzewo. 

7. Projekt planu został sporządzony przez osoby posiadające wymagane uprawnienia 

zawodowe. 

8. Wykonanie czynności określonych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym udokumentowano poprzez sporządzenie dokumentacji prac planistycznych 

zgodnie z § 12 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.  

w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego. 

9. Wykonano procedury strategicznej oceny oddziaływania na środowisko zgodnie 

z warunkami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji  

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach 

oddziaływania na środowisko. 

10. W projekcie planu nie wyznacza się granic terenów wymagających przeprowadzenia 

scaleń i podziałów nieruchomości w rozumieniu art. 15 i 22 ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie prognozuje się nakładów dokonanie scaleń  

i podziałów nieruchomości. 

11. Na obszarze planu przewiduje się realizację inwestycji z zakresu infrastruktury 

technicznej, które należą do zadań własnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 

marca 1990 r. o samorządzie gminnym, tj. budowę sieci wodociągowej, budowę sieci 

kanalizacji sanitarnej i budowę dróg. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

zadania własne gminy, będą realizowane  

i finansowane, w całości lub części, ze środków budżetu gminy oraz źródeł zewnętrznych 

w oparciu o obowiązujące przepisy i zawarte umowy. 

 

II. Uzasadnienie na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) 
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1. Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2-4 z ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

Ustalenia planu spełniają wymogi wynikające z art. 1 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze 

zm.). 

 

1) W odniesieniu do wymagań ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury 

oraz walorów architektonicznych i krajobrazowych - plan miejscowy ustala 

przeznaczenia terenów oraz wyznacza warunki i zasady ich zagospodarowania oraz 

określa parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenów. 

2) W odniesieniu do wymagań ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami 

i ochrony gruntów rolnych i leśnych - plan miejscowy określa zasady ochrony 

środowiska, przyrody i krajobrazu zgodnie z przepisami odrębnymi. Obszar objęty 

planem nie wymagał uzyskania zgód, w trakcie trwania procedury planistycznej, 

na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśnie 

zgodnie z ustawą z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych. W 

obszarze planu nie występują obszary szczególnego zagrożenia powodzią.  

Część obszaru planu znajduje się w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu 

„Dolina Rospudy”. Zakazy, ograniczenia oraz odstępstwa od zakazów w 

zagospodarowaniu terenów zlokalizowanych w granicach obszarów wymienionych w 

ust. 1. określają przepisy odrębne, w tym uchwała Nr XII/90/15 Sejmiku 

Województwa Podlaskiego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie Obszaru Chronionego 

Krajobrazu „Dolina Rospudy” (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 26 czerwca 2015 r. 

poz. 2118) wraz ze zmianą przyjętą uchwałą  Nr L/471/18 Sejmiku Województwa 

Podlaskiego z dnia 25 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 29 czerwca 

2018 r. poz. 2909). 

W planie wyznacza się 100-metrową strefę ochronną od naturalnych zbiorników 

wodnych tj. od brzegu jeziora Sumowo Bakałarzewskie, w której położona jest 

niewielka część obszaru objętego planem. Konkretnie są to tereny: 1 ZR, 2 ZR i 

1 KDD. Jednocześnie tylko te obszary położone są w Obszarze Chronionego 

Krajobrazu „Dolina Rospudy”. Teren zabudowy usług sportu i turystyki 1 US/UT 

został wyznaczony poza 100-metrową strefą ochronną od linii brzegowej jeziora 

Sumowo Bakałarzewskie.  

Zgodnie z ustaleniami planu - tereny 1 ZR i 2 ZR wykluczone są z możliwości 

lokalizacji obiektów budowlanych. Natomiast teren 1 KDD dotyczy drogi publicznej, 

a zakazy obowiązujące na obszarze chronionego krajobrazu nie dotyczą realizacji 

inwestycji celu publicznego. 

3) W odniesieniu do wymagań ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 

kultury współczesnej – w granicach planu nie występują obszary i obiekty podlegające 

ochronie na podstawie ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

4) W odniesieniu do wymagań ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, 

a także potrzeby osób niepełnosprawnych – plan miejscowy spełnia potrzeby osób 

niepełnosprawnych poprzez określenie ilości miejsc parkingowych do parkowania 

dla pojazdów wyposażonych w kartę parkingową oraz nakazuje stosowanie rozwiązań 

przestrzennych, architektonicznych i technicznych zapewniających dostępność terenu, 

urządzeń i budynków dla osób o ograniczonej mobilności w tym osób 

z niepełnosprawnościami, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

5) W odniesieniu do walorów ekonomicznych przestrzeni - plan racjonalnie 

wykorzystuje przestrzeń na etapie planowania jej przeznaczenia w zakresie 
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właściwego rozmieszczenia poszczególnych rodzajów funkcji, jak też maksymalnego 

wykorzystania przestrzeni. 

6) W odniesieniu do prawa własności – plan miejscowy wyznacza granice korzystania 

z nieruchomości poprzez ustalenie przeznaczenia poszczególnych terenów, określenie 

wskaźników i parametrów kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, 

a także inne ustalenia dotyczące zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego. 

7) W odniesieniu do potrzeb interesu publicznego – plan realizuje nowe potrzeby 

wynikające z racjonalnego gospodarowania przestrzenią na terenie gminy, 

uwzględniając wymogi kształtowania i zachowania ładu przestrzennego. 

8) W odniesieniu do potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej – plan 

miejscowy określa zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 

i infrastruktury technicznej. 

9) W odniesieniu do zapewnienia udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym 

planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej - organ sporządzający plan zapewnił udział społeczeństwa 

w opracowywaniu projektu planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania 

na środowisko, poprzez ogłoszenie o przystąpieniu do sporządzenia planu 

miejscowego i prognozy oddziaływania na środowisko, umożliwienie składania uwag 

i wniosków, wyłożenie do publicznego wglądu projektu planu wraz z prognozą 

oddziaływania na środowisko oraz zorganizowanie publicznej dyskusji nad przyjętymi 

w projekcie planu rozwiązaniami. 

10) W odniesieniu do jawności i przejrzystości procedur planistycznych – niniejszy plan 

miejscowy został sporządzony zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporządzenia Ministra 

Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.  

11) W odniesieniu do potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów 

zaopatrzenia ludności – plan uwzględnia potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilości 

i jakości wody dla zaopatrzenia ludności zgodnie z przepisami odrębnymi.  

 

W granicach planu występują strefy ochronne 50 m i 150 m ustalone od cmentarza 

zlokalizowanego poza granicami planu, zgodnie z rysunkiem planu. Określone przepisy 

zostały uwzględnione poprzez takie przyjęcie rozwiązań przestrzennych (rozstrzygnięć 

planistycznych), które nie naruszają  przepisów rozporządzenia Ministra Gospodarki 

Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie określenia, jakie tereny pod względem 

sanitarnym są odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52 poz. 315), w tym ustanowionych w 

nim zakazów. Plan uwzględnia ograniczenia wynikające z położenia w granicach strefy 

sanitarnej od istniejącego cmentarza zarówno w części tekstowej, jak i graficznej niniejszego 

aktu prawa miejscowego. 

W niniejszym planie miejscowym określając sposób zagospodarowania terenu 

zważono interes publiczny i prawny, uwzględniając przy tym analizy ekonomiczne, 

środowiskowe i społeczne. Zaprojektowane rozwiązania planu są zgodne z polityką 

przestrzenną gminy oraz oczekiwaniami mieszkańców, w granicach dopuszczonych 

ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Bakałarzewo.  

Dla wszystkich terenów ustalono zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki 

zagospodarowania. Teren objęty planem ma odpowiednią obsługę komunikacyjną. 

Lokalizacja nowej zabudowy planowana jest na nieruchomościach jeszcze niezabudowanych. 

Planowana zabudowa uzupełnia zabudowę istniejącą. Obszary planowanego 

zainwestowania są w odpowiednim stopniu przygotowane do zabudowy. Tereny w 
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sąsiedztwie wyposażone są w sieci wodociągowe i kanalizacyjne. Funkcjonuje sprawny, 

sprawdzony i bezpieczny system gminnej gospodarki ściekami i odpadami. 

 

2. Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz datą uchwały 

Rady Gminy, o której mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposób uwzględnienia 

uniwersalnego projektowania. 

 

Ostatnia ocena aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego oraz ocena aktualności miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego została podjęta uchwałą Nr XIV/165/2020 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 

14 grudnia 2020 r. Powyższy dokument w rozdziale zatytułowanym „Główne założenia 

programu sporządzania planów miejscowych” w dziale „harmonogram” zawiera zapisy 

dotyczące omawianego planu. 

Nowe potrzeby wynikające z kształtowania ładu przestrzennego na omawianym 

obszarze oraz konieczność dostosowania dokumentów planistycznych 

 do obecnie obowiązujących przepisów prawa wpłynęły na podjęcie uchwały  

X/124/2020 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przystąpienia do 

sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w 

części obrębu geodezyjnego Bakałarzewo – stadion sportowy. 

Powyższa uchwała poprzedzona analizą zasadności przystąpienia do opracowania 

planu miejscowego oraz określeniem stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z 

ustaleniami SUiKZP gminy Bakałarzewo wykonana przez Wójta gminy Bakałarzewo, 

pozwoliła powziąć decyzję o zasadności opracowania miejscowego planu dla stosownego 

obszaru.  

W omawianym planie „Nakazuje się stosowanie rozwiązań przestrzennych, 

architektonicznych i technicznych zapewniających dostępność terenu, urządzeń i budynków 

dla osób o ograniczonej mobilności w tym osób z niepełnosprawnościami, zgodnie z 

przepisami odrębnymi.” oraz „Ustala się zagospodarowanie przestrzeni publicznych z 

uwzględnieniem dostępności dla wszystkich, w tym dla osób ze szczególnymi potrzebami.” 

 

3. Wpływ ustaleń projektu planu miejscowego na finanse publiczne, w tym budżet 

gminy. 

 

Wpływ ustaleń projektu planu miejscowego na finanse publiczne, w tym budżet 

gminy, określa sporządzona na podstawie projektu planu prognoza jego skutków 

finansowych. 

Na obszarze planu przewiduje się realizację inwestycji z zakresu infrastruktury 

technicznej, które należą do zadań własnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 

marca 1990 r. o samorządzie gminnym, tj. budowę sieci wodociągowej, budowę sieci 

kanalizacji sanitarnej i budowę dróg. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym zadania 

własne gminy, będą realizowane i finansowane, w całości lub części, ze środków budżetu 

gminy oraz źródeł zewnętrznych w oparciu o obowiązujące przepisy i zawarte umowy. 

 


