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2. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARZE OBJĘTYM WDRAŻANIEM PLANU

2.1. Analiza

2.1.1. Położenie, powierzchnia, ludność

Gmina Bakałarzewo obejmuje obszar o powierzchni 123 km2 , w północnej części województwa podlaskiego. Gmina wchodzi w skład utworzonego od 1 stycznia 1999 r. powiatu suwalskiego. Gmina sąsiaduje z gminami wiejskimi pow. suwalskiego : od południa Raczki , od północy Filipów i od wschodu Suwałki oraz - od strony zachodniej - z gminą miejsko-wiejską Olecko (powiat olecki, województwo warmińsko-mazurskie). Miejscowość Bakałarzewo znajduje się w odległości 20 km od Suwałk, gdzie mają siedzibę instytucje powiatowe ; większa odległość ( ok.130 km licząc przez Raczki lub ok.150 km przez Suwałki) dzieli od siedziby województwa Białegostoku. Stosunkowo niedaleko jest do granicy z Litwą (ok. 50 km) oraz Rosją (Obwód Kaliningradzki - ok. 60 km).

Rys. 1. Mapa gminy Bakałarzewo i powiatu suwalskiego
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Ź r ó d ł o : Strona internetowa powiatu suwalskiego www.powiat.suwalski.pl.

Powierzchnia gminy to 0,6 proc. powierzchni województwa podlaskiego i 9,4 proc. powiatu suwalskiego. W skład gminy wchodzą 33 miejscowości, w tym 32 sołeckie. Wprawdzie są to średnio mniejsze miejscowości niż w województwie i powiecie, gdzie przeciętna wieś liczy odpowiednio 126 i 109 mieszkańców, wobec 94 w gminie, jednakże zgęszczenie wsi jest większe : na 100 km2 powierzchni przypadają w gminie 27 miejscowości, przy 20 w województwie i 25 w powiecie. Gęstość zaludnienia 25 osoby na 1 km2 jest nieco niższa od gęstości w powiecie suwalskim, wobec całości województwa podlaskiego jest ponad 2- krotnie, a od średniej gęstości zaludnienia w Polsce prawie 5-krotnie niższa.

Tabl.1. Obszar i ludność gminy Bakałarzewo na tle województwa podlaskiego i powiatu suwalskiego w 2002 r.

	
	Województwo podlaskie


	Powiat suwalski


	Gmina Bakałarzewo

	Wyszczególnienie
	
	
	ogółem
	województwo = =100
	powiat = 100

	
	
	
	
	
	

	Powierzchnia w km2
	20180
	1308
	123
	0,6
	9,4

	Miejscowości wiejskie
	3945
	326
	33
	0,8
	10,1

	Ludność (stan w dniu 31 XII)
	1207704
	35535
	3110
	0,3
	8,8

	Mężczyźni
	590589
	18134
	1593
	0,3
	8,8

	Kobiety
	617115
	17401
	1517
	0,2
	8,7

	na 100 mężczyzn
	104
	96
	95
	91,3
	99,0

	Na 1 km2
	60
	27
	25
	41,7
	92,6

	Na 1 miejscowość wiejską
	126
	109
	94
	74,6
	86,2

	Liczba miejscowości wiejskich na 100 km2 powierzchni
	20
	25
	27
	135,0
	108,0


Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003

Liczba ludności gminy wynosiła według stanu w dniu 31.XII. 2002 r. 3110 osób i w porównaniu ze stanem w 1988 r. (wg Narodowego Spisu Powszechnego) obniżyła się ogółem o 55 osób, tj. o 1,7 proc. Skalę niedużej liczebności populacji gminy ilustruje fakt, że to zaledwie ułamek procentu (0,3) ludności województwa i 8,8 proc. mieszkańców powiatu.

2.1.2. Środowisko przyrodnicze

2.1.2.1. Rzeźba terenu i budowa geologiczna

Gmina posiada urozmaiconą rzeźbę terenu, uformowaną w wyniku działalności plejstoceńskiego lądolodu północnopolskiego wraz z jego wodami roztopowymi, a następnie przekształconą przez holoceńskie procesy denudacyjne. Obszar znajduje się na terenie dwóch mikroregionów fizyczno-geograficznych : Pagórków Przebrodzkich i Wzniesień Oleckich, rozdzielonych stosunkowo głęboko wciętą doliną rzeki Rospudy. W krajobrazie pagórkowatym pojeziernym gminy dominują takie formy, jak wzniesienia i pagórki kemowe, pojedyncze moreny czołowe oraz położone między nimi obniżenia bezodpływowe i wytopiskowe. Najwyżej położony punkt znajduje się we wsi Stara Chmielówka 219 m n.p.m., najniżej n.p.m. leży linia brzegowa jez. Bolesty 149,6 m.


Najbardziej atrakcyjną formą morfologiczną jest dolina rzeki Rospudy, która wraz z licznymi jeziorami , przez które przepływa , zajmuje szeroką rynnę polodowcową.


Teren gminy pokryty jest utworami czwartorzędowymi (holocen i plejstocen) wykształconymi w postaci glin zwałowych, iłów, piasków i żwirów. W dolinie rzeki Rospudy oraz w zagłębieniach wytopiskowych występują torfy i utwory torfiaste.

Zasoby mineralne gminy są niewielkie i składają się ze złóż piasku i pospółki, eksploatowanych jako surowiec do budownictwa i remontów nawierzchni dróg gminnych. Największe złoża zlokalizowane są w Kotowinie, Starym Skazdubie i Klonowej Górze.

2.1.2.2. Wody powierzchniowe

Sieć wód powierzchniowych jest na terenie gminy Bakałarzewo dobrze rozwinięta. Rzeka Rospuda wraz ze swoimi głównymi dopływami Malinówką, Czerwonką i Szczeberką oraz wieloma mniejszymi odprowadza wody powierzchniowe w kierunku południowo- wschodnim. Rospuda na swojej trasie przepływa przez jeziora: Garbaś (gm. Filipów), Głębokie, Sumowo, Okrągłe i Bolesty (gm. Raczki) Przepływ wód w Rospudzie jest w ciągu całego roku wyrównany, a prędkość nurtu pomiędzy jeziorami znaczna.

Oprócz jezior położonych na szlaku Rospudy w gminie Bakałarzewo  występują liczne naturalne zbiorniki śródpolne i środleśne, spośród których największe to jez. Siekierowo, Karasiewek, Skazdubek i Grabieńszczyzna.

Tabl.2. Zbiorniki wodne leżące na terenie gminy Bakałarzewo

	Nazwa jeziora
	Powierzchnia (ha)
	Klasa czystości
	Uprawniony do rybactwa

	Głębokie
	39,08
	2
	PZW ZG w Warszawie

	Sumowo
	93,40
	3
	PZW ZG w Warszawie

	Okrągłe
	42,67
	2
	PZW ZG w Warszawie 

	Karasiewek
	13,54
	brak danych
	osoba fizyczna

	Grabieńszczyzna
	13,44
	brak danych 
	osoba fizyczna 

	Skazdubek
	23,35
	brak danych 
	osoba fizyczna 

	Siekierowo
	29,96
	brak danych 
	osoba fizyczna 


Ź r ó d ł o : Program ochrony środowiska dla Gminy Bakałarzewo. Bakałarzewo, czerwiec 2004
2.1.2.3. Wody podziemne

Użytkowy poziom wodonośny występuje w utworach czwartorzędowych, na różnych głębokościach od 10 m pod powierzchnią terenu na terenie sandru Rospudy do 100 m w zachodniej części gminy. 

Wody podziemne zasilane są przede wszystkim przez opady, a spływają głównie ku dolinie Rospudy. Gmina dysponuje własnymi ujęciami wód podziemnych. Nie obserwuje się samowypływów ani obszarów źródliskowych tych wód.

2.1.2.4. Warunki klimatyczne
Klimat całego powiatu suwalskiego posiada cechy klimatu kontynentalnego. Charakteryzuje się dużą zmiennością pogody, wysoką amplitudą temperatur, przewagą opadów letnich nad zimowymi. Charakterystykę głównych elementów klimatu oparto na wynikach obserwacji stacji meteorologicznej w Suwałkach.

Gmina Bakałarzewo położona jest w jednej z najzimniejszych dzielnic klimatycznych Polski. Specyfikę surowych warunków klimatycznych stanowią dni mroźne (z temperaturą poniżej – 10oC), których jest średnio w roku 66, oraz dni gorące (z temperaturą powyżej 25oC) – ok. 25 w roku. Liczba dni z przymrozkami wynosi przeciętnie rocznie 137, a okres zalegania pokrywy śnieżnej ok. 100 dni. Okres wegetacyjny trwa ok. 200 dni i jest o ponad 3 tygodnie krótszy aniżeli w zachodniej części kraju. Opady atmosferyczne mieszczą się w przedziale średnich wieloletnich dla Polski 500-600 mm na rok. 

W ostatnich latach obserwuje się ocieplenie w tym rejonie kraju, czego wyrazem jest znacznie wyższa przeciętna roczna temperatura powietrza w latach 2000 – 2002 w porównaniu ze średnią wieloletnią dla okresu 1971 – 2000 (dla 2000 r. o 1,8 o C , dla 2001 r. o 0,5 o C i 2002 r. o 1,4 o C ). Zimy nie są już tak srogie jak przed laty, a okresy letnie charakteryzują się wysokimi temperaturami – w 2002 r. najcieplejsze miesiące lipiec i sierpień ze średnią temperaturą 20,1o C były znacznie cieplejsze od średnich wieloletnich(1971-2000), które wynoszą w przypadku lipca 16,6o C i sierpnia 16,3 o C . Z kolei w styczniu 2001 r. średnia miesięczna temperatura wynosiła –1,8o C i była znacznie powyżej średniej z lat 1971-2000 (- 4,0 o C).

Tabl. 3. Temperatura powietrza i opady atmosferyczne na stacji meteorologicznej w Suwałkach

	Wyszczególnienie
	Okres

	
	1971-2000
	1991-2000
	1996-2000
	1998
	2000
	2001
	2002

	
	
	
	
	
	
	
	

	Temperatura średnia wo C


	6,3
	6,8
	6,8
	6,5
	8,1
	6,8
	7,7

	Roczna suma opadów w mm
	591
	575
	565
	658
	512
	637
	611


Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003

Opady atmosferyczne wystąpiły w 2001 r. w ciągu 211 dni, łącznie dało to 637 mm (więcej niż średnia wieloletnia). Maksymalne opady wystąpiły w lipcu – 110 mm, minimalne – w lutym – 23 mm. Pokrywa śnieżna zalegała 124 dni, jej maksymalna grubość wyniosła 50 cm. W 2002 r. suma opadów wyniosła 611 mm, najwięcej w październiku - 142 mm, najmniej w sierpniu i grudniu – po 15 mm.

W 2002 r. usłonecznienie, stanowiące czas dopływu energii słonecznej do podłoża, wynosiło 1823 godziny i było o 77 godz. większe niż w 2000 r. 

W ostatnich latach obserwuje się wyraźne zmniejszenie zachmurzenia i zwiększenie usłonecznienia. 

W 2002 r. wiatry na stacji meteorologicznej w Suwałkach wiały ze średnią prędkością 3,5 m/s. Były to silniejsze wiatry niż np. w Białymstoku, gdzie ich średnia roczna prędkość wyniosła 2,4 m/s. 

Tabl. 4. Zachmurzenie, usłonecznienie i prędkość wiatru na stacji meteorologicznej w Suwałkach

	Wyszczególnienie
	2000 r.
	2002 r.

	Średnie zachmurzenie w oktantach 
	5,0
	4,9

	Usłonecznienie w h/rok
	1746
	1823

	Średnia roczna prędkość wiatru w m/s
	3,3
	3,5


 Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003

2.1.2.5. Gleby


Cały omawiany obszar zbudowany jest z piasków, żwirów, lekkich glin morenowych oraz torfów i utworów torfiastych. Na tych osadach wytworzyły się głównie gleby bielicowe i rdzawe, brunatne oraz torfowe.


Pod względem klas bonitacyjnych brak gleb klasy I i II, a klasę IIIa ma tylko 1 ha gruntów ornych. Dominuje klasa IVb (ponad 40 proc.) oraz IVa(ponad 22 proc.). Stosunkowo wysoki (prawie 17 proc.) jest udział gleb najsłabszych, zaliczonych do kl.VI i VIz.

Rys. 2. Struktura gruntów ornych w gminie Bakałarzewo wg klas bonitacyjnych
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Ź r ó d ł o : Program ochrony środowiska dla Gminy Bakałarzewo. Bakałarzewo, czerwiec 2004

Badania przeprowadzone w 1999 r. na terenie gminy przez Stację Chemiczno-Rolniczą w Białymstoku w punktach zlokalizowanych w rejonach oddziaływania dużego ruchu samochodowego (okolice Malinówki) wykazały, że stężenie metali ciężkich w glebie były niskie, poniżej dopuszczalnych norm. Można zatem twierdzić, że gleby gminy Bakałarzewo mogą być wykorzystywane do celów rolniczych i ogrodniczych bez żadnych ograniczeń. 


Erozja gleb występuje w niewielkim nasileniu i dotyczy 5,5 proc. użytków rolnych gminy. Gleby wykształcone w przeważnie z glin oraz znaczne zadarnienie zboczy wykazują odporność na procesy zmywu powierzchniowego.

Tabl. 5. Udział gleb zagrożonych erozją

	Obszar
	Powierzchnia użytków rolnych w ha
	Erozja

	
	
	powierzchnia w ha
	w %

	Gmina Bakałarzewo
	9226
	508
	5,5

	Powiat suwalski
	90743
	12268
	13,5


Ź r ó d ł o : Program ochrony środowiska dla Gminy Bakałarzewo. Bakałarzewo, czerwiec 2004

2.1.2.6. Szata roślinna


Szata roślinna gminy została w dużej mierze przekształcona na skutek działalności człowieka i w przeważającej części zamieniona na pola uprawne i pastwiska. Według danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 lasy zajmowały 1554 ha tj. 12,6 proc. powierzchni gminy, co jest wskaźnikiem o wiele niższym od analogicznego dla pow. suwalskiego – 17,5 proc. oraz dla woj. podlaskiego – 30,0 proc. Użytki rolne stanowiły w gminie 72,9 proc. obszaru, pozostałe grunty i nieużytki – 14,5 proc.


Na szczególną uwagę zasługuje roślinność występująca w dolinie Rospudy. Znajdują się tu jedyne w gminie większe powierzchnie leśne, będące pozostałością borów sosnowo-świerkowych porastających gleby sandru Rospudy. Florę leśną urozmaica także roślinność torfowisk przejściowych, która porasta małe bezodpływowe jeziora o zarastających brzegach. Brzegi większych jezior i starorzecza porasta roślinność wodna i wodno-błotna. Do najbardziej interesujących gatunków roślin zielnych należą: gruszyczka okrągłolistna, rutewka orlikolistna, dziewięciornik błotny, pełnik europejski, wielosił błękitny, storczyk krwisty, storczyk męski, storczyk plamisty i wyblin jednolistny.


Prawie 1/3 powierzchni gminy (4050 ha) objęto ochroną . W strefie chronionego krajobrazu jest dolina rzeki Rospudy, teren wokół jeziora Grabieńszczyzna oraz użytki ekologiczne i zespoły przyrodniczo-krajobrazowe:

· Zuśniańskie bagno,

· Bagno Błota nad rzeką Szczeberką,

· Bakałarzewskie bagno,

· torfowe bagno,

· łęg przystrumykowy nad rzeką Skazdubianką,

· borealna łąka,

· bór mieszny bagienny,

· kręta dolina,

· zespół jeziora Okrągłego z Górą Ostrow i Bagnem Parchacz,

· zespół jezior Siekierowo i Głębokie,

· bakałarzewski przełom Rospudy.

Największe jeziora: Bolesty, Siekierowo, Skazdubek, Sumowo, Głębokie oraz rzeka Rospuda i obszar 300 m od linii brzegowej objęty jest strefą ciszy.

Najcenniejsze okazy drzew objęto ochroną w formie pomników przyrody. W gminie znajduje się 13 takich obiektów: grab pospolity – 7, modrzew polski – 3, dąb szypułkowy – 1, jesion wyniosły – 1 i topola niekłańska – 1.

2.1.2.7. Świat zwierząt


Na terenie gminy spotyka się gatunki zwierząt typowe dla Polski północno-wschodniej. Większe ssaki reprezentowane są przez sarnę, jelenia, łosia, dzika, lisa, jenota, zająca szaraka, występują tu także ssaki ziemno-wodne takie, jak bóbr, piżmak i wydra. Z drobnych ssaków spotkać można ryjówki, nietoperze, jeża, kunę i wiewiórkę.


Z licznych gatunków ptaków wyróżnić można kruka, orzechówkę, dzięcioła czarnego, jerzyka, bociana białego, myszołowa, krogulca i jastrzębia. Wśród płazów dominują żaby: trawna i jeziorkowa oraz ropucha szara. W wodach jezior występują ryby: okoń, szczupak, leszcz, płoć, lin, węgorz, a także stosunkowo rzadkie gatunki ryb łososiowatych takie, jak sieja, sielawa, stynka oraz troć jeziorowa.

2.1.3. Turystyka

Gmina Bakałarzewo z uwagi na wysokie walory krajobrazu, nieskażone środowisko oraz położenie na Suwalszczyźnie- regionie o dużym potencjale turystyczno-krajoznawczym, posiada dobre warunki do rozwoju turystyki, wypoczynku i rekreacji, nadal jednak możliwości jej rozwoju są mało wykorzystane. Przede wszystkim brak bazy noclegowej na wysokim poziomie, brak urządzeń rekreacyjnych i tzw. małej infrastruktury turystycznej w terenie.

Szansą może być dzialalność agroturystyczna, należałoby jednak dołożyć starań, aby zachęcić inwestorów do budowy obiektów turystycznych o wysokim standardzie.

Według informacji Urzędu Gminy w 2004 r. funkcjonuje 10 obiektów agroturystycznych, wszystkie w okolicach doliny Rospudy: Bakałarzewo – 4, Matłak – 2, Sadłowina – 2, Karasiewo –1, Kotowina – 1.

Elementami zagospodarowania turystycznego gminy są szlaki turystyczne. Według informacji PTTK w Suwałkach na terenie gminy istnieją następujące szlaki:

- Szlak wodny kajakowy rzeką Rospudą od jez. Rospuda (Filipowska) do jez. Necko, na terenie gminy od jez. Garbaś do jez. Bolesty. Wzdłuż szlaku wodnego wyznaczono 7 miejsc dogodnych do biwakowania.

- Szlak pieszy (niebieski) Doliną Rospudy  Augustów – Raczki – Bakałarzewo – Filipów - Pluszkiejmy .(dł 82,8 km)

- Szlak rowerowy  - Pierścień Rowerowy Suwalszczyzny – część północna, o następującym przebiegu na terenie gminy: Matłak – Bakałarzewo – Kotowina – Stara Kamionka – Wólka Folwark . (dł. 17,3 km). 

W Bakałarzewie znajduje się  Miejsce Obsługi Podróżnych, z przeznaczeniem dla m.in. turystów korzystających ze szlaków .

Według „Studium zagospodarowania rekreacyjnego Pojezierza Suwalsko-Augustowsko-Sejneńskiego” (Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Białymstoku , Oddział w Suwałkach, Suwałki 2001) zachodnia część gminy Bakałarzewo , łącznie z częścią gminy Raczki, Nowinka i Augustów, wchodzi w skład Mikrorejonu Nr 7 – Dolina Rospudy. Głównym ośrodkiem obsługi ruchu turystycznego jest Bakałarzewo, które wyposażone jest w podstawowe obiekty infrastruktury społecznej i stanowi ważne ogniwo w obsłudze i rozrządzie ruchu turystycznego. Ośrodkiem wspomagającym jest wieś Karasiewo. Głównym elementem turystycznym waloryzującym powyższą przestrzeń jest szlak krajowy turystyki kwalifikowanej wodnej rzeki Rospudy wykorzystywany w coraz większym zakresie do spływów kajakowych i taką rolę nadal winien pełnić. Elementami uzupełniającymi są:

· szlak pieszy Doliną Rospudy,

· szlak samochodowy Suwałki – Bakałarzewo – Olecko.

W „Studium tras ścieżek rowerowych na obszarze woj. suwalskiego” opracowanym w 1998 r. przez Wojewódzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Suwałkach na terenie mikrorejonu Doliny Rospudy przewiduje się realizację trasy rowerowej o znaczeniu międzyregionalnym Stańczyki – Przerośl – Filipów – Bakałarzewo - Raczki – Augustów oraz trasy regionalnej Olecko – Borawskie – Bakałarzewo – Chmielówka – Biała Woda – Suwałki.

Główna funkcją mikrorejonu jest turystyka kwalifikowana wodna, uzupełniającymi turystyka krajoznawcza, piesza, rowerowa i wypoczynek świąteczny.

Na terenie mikrorejonu Doliny Rospudy znajduje się niewielka baza noclegowa, na którą składają się miejsca na polach namiotowych i campingowych zlokalizowanych nad jeziorami Garbaś i Siekierowo (Nadleśnictwo Olecko) w ilości 550 i w zabudowie letniskowej – 272 miejsca noclegowe w miejscowościach: Matłak, Bakałarzewo, Sadłowina i Nowa Wieś.

Ogólnie dla mikrorejonu Doliny Rospudy ustalono parametry pojemności i przepustowości turystycznej:

· chłonność lasów i jezior – 3940,

· istniejące miejsca noclegowe – 893,

· proponowana pojemność mikroregionu – 1970,

· przewidywana przepustowość sezonowa – 10800.

Powyższe parametry wyznaczono przy założeniu nieszkodliwości dla środowiska przyrodniczego i przy zapewnieniu możliwości pełnego wykorzystania jego walorów rekreacyjnych . Uporządkować należy przy tym gospodarkę wodno-ściekową istniejących obiektów i urządzeń, rozwijać agroturystykę oraz wykorzystać istniejące obiekty szkolne w Bakałarzewie i Karasiewie na schroniska młodzieżowe i obozy.

Istniejące i projektowane formy bazy rekreacyjnej przedstawia zestawienie.

Tabl. 6. Istniejące i projektowane formy bazy rekreacyjnej w gminie Bakałarzewo 

	Miejscowości
	Istniejące i projektowane formy bazy rekreacyjnej (ilość miejsc)

	
	kwatery prywatne
	zabudowa letniskowa
	pola namiotowe, campingi
	pensjonaty, obiekty wczasowe
	schroniska szkolne, obozy
	razem

	Matłak
	10
	200
	-
	-
	-
	210

	Bakałarzewo
	40
	50
	100
	60
	50
	300

	Sadłowina
	20
	100
	-
	20
	-
	140

	Nowa Wieś
	20
	100
	50
	60
	-
	230

	Karasiewo
	20
	20
	-
	-
	30
	70

	Nadleśnictwo Olecko
	-
	-
	550
	-
	-
	550

	Razem
	110
	470
	700
	140
	80
	1500


Ź r ó d ł o : Studium Zagospodarowania rekreacyjnego Pojezierza Suwalsko – Augustowsko – Sejneńskiego. Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Białymstoku , Oddział w Suwałkach. Suwałki 2001.

Rozwój turystyki w mikrorejonie może przyczynić się do wzrostu atrakcyjności miejscowości Bakałarzewo jako ośrodka turystyczno – krajoznawczego poprzez możliwość organizacji dodatkowych miejsc pracy przy obsłudze turystów i wypoczywających.

2.1.4. Zagospodarowanie przestrzenne

2.1.4.1. Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego

Obszar gminy Bakałarzewo charakteryzuje się minimalnym stopniem zniszczenia środowiska naturalnego. W konflikcie ze środowiskiem przyrodniczym znajduje się głównie zagadnienie rozwoju i funkcjonowania wsi Bakałarzewo oraz innych większych jednostek osadniczych położonych w obrębie obszaru gminy jak również intensyfikacji rolnictwa (nawożenie i ochrona roślin), wzrostu ruchu turystycznego i transportu.

Potencjalne zagrożenia zarówno dla wód powierzchniowych jak i gruntowych może stanowić brak oczyszczalni ścieków w miejscowościach posiadających wodociągi sieciowe. Na stan czystości wód może także negatywnie wpływać działalność związana z produkcją rolną, a zwłaszcza intensywne stosowanie nawozów sztucznych i środków chemicznej ochrony roślin. Zagrożeniem dla wód, a zwłaszcza wód podziemnych może być również nieprawidłowa utylizacja odpadów, które zawierają różnego rodzaju niebezpieczne związki toksyczne.

Gmina Bakałarzewo charakteryzuje się stosunkowo czystym powietrzem atmosferycznym. 

Głównym źródłem zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego są zanieczyszczenia pyłowe i gazowe pochodzące z procesów energetycznych spalenia paliw stałych, głównie węgla kamiennego, koksu i drewna.

Powierzchniowa degradacja i dewastacja terenów, a zwłaszcza rzeźby terenu, związana jest głównie z eksploatacją surowców mineralnych. Istnieje więc konieczność rekultywacji wyrobisk poeksploatacyjnych. 

Jednym z poważnych zagrożeń i degradacji środowiska są odpady komunalne i przemysłowe. Odpady te, jeśli są nieodpowiednio składowane (utylizowane) wywierają negatywny wpływ na stan środowiska przyrodniczego, głównie w formie skażenia wody, gleby, powietrza, niszczenia walorów krajobrazowych łącznie z wyłączeniem z użytkowania określonych terenów rolnych lub leśnych. Gmina Bakałarzewo posiada odpowiednio urządzone wysypisko śmieci o powierzchni 2, 075 ha, w tym dotychczas wykorzystywane 0,2 ha. W początkowym okresie użytkowania (1998-99 r.) na składowisko trafiało ok. 213 m3  odpadów stałych rocznie, w 2002 r. ilość ta zwiększyła się do ok. 900 m3 .

Miejscowość gminna Bakałarzewo posiada zarówno wodociąg, jak i kanalizację; od 1999 r. funkcjonuje również oczyszczalnia ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów o przepustowości 260  m3/dobę. 

Według stanu w sierpniu 2004 r. 31 wsi na 33 ogółem (informacje Urzędu Gminy w Bakałarzewie) posiadało wodociąg, ale w 30 brak kanalizacji sanitarnych, w tym małych oczyszczalni ścieków, co w konsekwencji może doprowadzić do zanieczyszczenia wód powierzchniowych jak i podziemnych.

Gmina Bakałarzewo posiada program ochrony środowiska oraz plan gospodarki odpadami, które wszechstronnie uwzględniają uwarunkowania i zasady ochrony środowiska oraz racjonalnej gospodarki odpadami.

2.1.4.2. Infrastruktura techniczna

2.1.4.2.1.System komunikacji


System komunikacji w Gminie Bakałarzewo obejmuje transport drogowy, uzupełnionym przez połączenia komunikacji zbiorowej (głównie PKS). Nie planuje się zmian w rozwiązaniach komunikacyjnych, poza ich modernizacją i bieżącą konserwacją.

Przez teren gminy przebiega droga nr 653 Suwałki – Bakałarzewo – Olecko o  statusie wojewódzkim, odcinek na obszarze gminy mierzy 10,133 km (informacja Zarządu Dróg Wojewódzkich w Suwałkach). Droga ta w całości ma nawierzchnię twardą ,wymaga jednak remontów i modernizacji.

Ważną drogą jest również droga łącząca Bakałarzewo z Filipowem i Raczkami, gminami stowarzyszonymi w Ekologicznym Stowarzyszeniu Gmin „Rospuda”. Droga ta wymaga modernizacji poprzez uzupełnienie brakujących odcinków nawierzchni bitumicznej, poszerzenie oraz złagodzenie łuków.

Drogi powiatowe o łącznej długości na terenie gminy 56,57 km to w 72,6 % drogi o nawierzchni twardej , w 21,5 % o nawierzchni gruntowej ulepszonej i 5,9 % o nawierzchni gruntowej nieulepszonej.

Według informacji Powiatowego Zarządu Dróg w Suwałkach stan dróg powiatowych przedstawiał się następująco.

Tabl. 7. Drogi powiatowe w gminie Bakałarzewo 

	Nr drogi
	Przebieg drogi
	Długość w km

	
	
	ogółem
	o nawierzchni

	
	
	
	twardej
	gruntowej

	
	
	
	
	ulepszonej
	nieulepszonej

	
	OGÓŁEM
	56,570
	41,085
	12,150
	3,335

	1109B
	Filipów – Bakałarzewo
	5,000
	1,700
	3,300
	-

	1111B
	Filipów – Olszanka – Chachłuszki - Stara Chmielówka
	2,100
	1,250
	0,850
	-

	1114B
	Śmieciuchówka - Morgi
	1,600
	1,600
	-
	-

	1117B
	Bakałarzewo – Zdręby – Stara Chmielówka – Kuków – Mały Bród
	11,200
	11,200
	-
	-

	1118B
	Kamionka Poprzeczna – Maryna – Aleksandrowo – Żyliny – do drogi. wojew. 653 
	7,200
	3,600
	2,600
	1,000

	1119B
	Orłowo – Podwysokie – Żubrynek – do drogi wojew. 655
	2,900
	-
	2,900
	-

	1120B
	Bakałarzewo – Raczki
	7,800
	7,800
	-
	-

	1121B
	Bakałarzewo – Sadłowina – Konopki
	7,400
	5,400
	-
	2,000

	1122B
	Bakałarzewo – Karasiewo – Konopki- Urbanki
	7,220
	6,635
	0,250
	0,335

	1123B
	Karasiewo – Nieszki – Szczodruchy – Wierciochy – Małe Raczki – Raczki
	3,300
	3,300
	-
	-

	1124B
	Granica województwa – Nieszki
	0,850
	0,850
	-
	-


Ź r ó d ł o : Dane Zarządu Dróg Powiatowych w Suwałkach.

Drogi gminne, których jest w gminie 97 km , to w przeważającej części drogi gruntowe. Należałoby dołożyć wszelkich starań, aby ulepszyć stan nawierzchni tych dróg poprzez położenie nawierzchni bitumicznej, której brak stanowi dość dużą barierę rozwoju gminy, zwłaszcza rozwoju turystyki i przesądza obecnie o małej dostępności obszarów o wysokich walorach krajoznawczo-turystycznych, a także utrudnia dojazd do wielu obszarów produkcji rolnej. Winno to być jednym z priorytetów w zadaniach gminy na najbliższe lata. Wykonanie tych zadań, wobec niedostatku finansowych środków własnych w gminie będzie bardzo trudne, a nawet niemożliwe bez dofinansowania zewnętrznego.

System transportu w gminie Bakałarzewo należałoby uzupełnić o sprawny podsystem transportu zbiorowego, który, z uwagi na niewielkie potoki ruchu, mógłby być oparty na komunikacji mikrobusowej. Komunikacja mikrobusowa powinna być zorganizowana przy współpracy z sąsiednimi gminami oraz w sposób zapewniający skomunikowanie z autobusami kursującymi w relacji Suwałki - Bakałarzewo – Olecko.

2.1.4.2.2.Wodociągi. Kanalizacja. Oczyszczanie ścieków. Gospodarka odpadami.

Według informacji Urzędu Gminy w Bakałarzewie (stan w dniu 31 XII 2003 r.) w gminie było:

· 136,5 km sieci wodociągowej rozdzielczej oraz 25,5 km przyłączy do budynków,

· 31 (na 33 ogółem) wsi posiadających wodociąg sieciowy,

· 7,6 km sieci kanalizacyjnej rozdzielczej oraz 165 przyłączy do budynków (w Bakałarzewie) oraz 1,7 km przykanalików,

· Oczyszczalnia ścieków o podwyższonym usuwaniu biogenów i przepustowości 260 m3 /dobę,

· Wysypisko na odpady stałe, użytkowane na pow. 0,2 ha z rezerwą terenu do 2,075 ha.

Powyższe dane świadczą o niewątpliwym postępie w zakresie omawianych zagadnień.

Stan ten stanowi również dobrą bazę wyjściową do dalszej poprawy sytuacji w dziedzinie gospodarki wodno – ściekowej i odpadami. Przede wszystkim należałoby:

· doprowadzić wodociąg do pozostałych jeszcze 2 miejscowości, aby legitymować się 100- proc. zaopatrzeniem mieszkańców w wodę z wodociągów,

·  objąć systemem kanalizacji pozostałe (poza Bakałarzewem) miejscowości gminy , przy wykorzystaniu potencjału przepustowości oczyszczalni ścieków istniejącej w Bakałarzewie, a tam, gdzie możliwe lub celowe, budowa grupowych lub indywidualnych systemów kanalizacji sanitarnej , kolektorów i oczyszczalni

· wykorzystać możliwości istniejącego składowiska odpadów do ich gromadzenia z obszaru całej gminy; sytuacja taka, oprócz korzyści wynikających dla środowiska, umożliwi dodatkowo zmianę dotychczasowych przyzwyczajeń społeczeństwa w kierunku oszczędniejszego gospodarowania posiadanymi dobrami.

2.1.4.2.3.Pozostała infrastruktura techniczna

 W ostatnich latach dzięki szybkiemu rozwojowi telekomunikacji przewodowej i bezprzewodowej powstała sytuacja pełnego zaspokojenia potrzeb obecnych i potencjalnych nowych użytkowników. O dużym postępie w tym zakresie świadczy porównanie wyników kolejnych spisów rolnych: w 1996 r. 189 gospodarstw rolnych posiadało telefon stacjonarny, a w 2002 r. już 439 gospodarstw legitymowało się posiadaniem takiego telefonu, a więc ponad 2 razy więcej. System telekomunikacji przewodowej, obsługiwany przez Telekomunikację Polską S.A., tworzą połączenia światłowodowe Raczki – Bakałarzewo – Filipów oraz Bakałarzewo – Przebród . Zainstalowana w Bakałarzewie cyfrowa centrala automatyczna umożliwia stałą rozbudowę sieci abonenckich w zależności od zapotrzebowania. Zapewniona jest automatyczna łączność na terenie gminy, połączenia krajowe i międzynarodowe. Telekomunikacja bezprzewodowa oparta jest na Systemie Radiowego Dostępu Abonenckiego obejmującego gminy Bakałarzewo, Filipów i Przerośl , obsługiwanego przez Radiowo – Telewizyjne Centrum Nadawcze na Górze Krzemieniucha. Dynamicznie rozwija się łączność za pomocą telefonii komórkowej. Obsługiwana przez operatorów CENTERTEL, ERA GSM i PLUS GSM sieć telefonii komórkowej pokrywa swym zasięgiem teren całej gminy. W Bakałarzewie zlokalizowane są dwie stacje bazowe telefonii komórkowej sieci ERA GSM i CENTERTEL. Istniejący stan sieci i urządzeń telekomunikacyjnych wymagać będzie bieżącej konserwacji i modernizacji. Telekomunikacja ma duże znaczenie dla rozwoju. Dobre wyposażenie w tym zakresie podnosi atrakcyjność obszaru dla rożnorodnych form działalności.

Również w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną obserwuje się prawie pełne zaspokojenie potrzeb. Już wyniki spisu rolnego 1996 r. wykazały, że 99,6 % gospodarstw rolnych miało doprowadzona sieć elektryczną, z czego 77 % było wyposażonych w tzw. siłę (napięcie 380 V). Prawie 80 % gospodarstw rolnych deklarowało, że nie potrzebuje zwiększenia mocy sieci elektrycznej . Energia elektryczna dla odbiorców na terenie gminy Bakałarzewo dostarczana jest ze stacji transformatorowych 110/20 kV w Filipowie i Suwałkach , zasilanych dwustronnie liniami napowietrznymi 110kV z państwowych sieci wysokich napięć. Linie średnich napięć 20 kV doprowadzone są do stacji transformatorowych (SN/nn) 20/0,4 kV , z których liniami niskiego napięcia napowietrznymi i kablowymi bezpośrednio zasilani są odbiorcy. System energetyczny gminy obsługiwany jest przez Zakład Energetyczny Białystok, Rejon Energetyczny Suwałki. Istnieje potrzeba bieżącej konserwacji i modernizacji istniejącej sieci i urządzeń energetycznych.

Gmina Bakałarzewo nie posiada sieci gazowej. Mieszkańcy korzystają jednak z gazu  butlowego. W 2002 r. 597 mieszkań tj. 77,9 % ogółu było wyposażonych w gaz z butli . Zasilanie gazem ziemnym stanie się możliwe po realizacji planowanego gazociągu Norwegia – Polska, z odgałęzieniem w kierunku Litwy przez Suwałki. Realizacja sieci gazu ziemnego pozwoliłaby przestawić istniejące kotłownie i piece węglowe i olejowe na ten nośnik energii i zmniejszyć koszty  ich eksploatacji oraz znacznie obniżyć emisję zanieczyszczeń do atmosfery. W gminie co prawda jedynie kotłownia Spółdzielni Mieszkaniowej, opalana paliwami węglowymi , emituje stosunkowo dużo zanieczyszczeń do atmosfery, niemniej jednak, przewidując intensywny wzrost zapotrzebowania na energię cieplną w wyniku rozwoju produkcji i usług, należałoby mieć na względzie również wzrost potencjalnego zagrożenia dla środowiska z tej strony. 

Bardzo ważne dla rozwoju gospodarczego są instytucje i firmy działające w tzw. otoczeniu biznesu. W gminie Bakałarzewo chodzi przede wszystkim o obsługę gospodarki rolnej. Działa tu 1 lecznica weterynaryjna, po kilka podmiotów świadczących usługi transportowe, przetwórstwo drzewne i rolno-spożywcze, usługi remontowo-budowlane, zaopatrzenie w materiały budowlane, opał, maszyny i sprzęt rolniczy, nawozy mineralne i wapniowe, pasze, środki ochrony roślin i in. środki produkcji dla rolnictwa. Spółdzielnia Usług Rolniczych prowadzi stację paliw, Bank Społdzielczy w Suwałkach Oddz. w Bakałarzewie świadczy usługi finansowe. Potrzeby w zakresie usług pocztowych (przesyłki, paczki, przekazy) zaspokaja Urząd Pocztowy w Bakałarzewie. Obsługę gospodarki wodno-ściekowej zlecono firmie „Optima” z Olecka. 

Brak na terenie gminy podmiotów prowadzących obrót płodami rolnymi oraz zwierzętami. Te dziedziny jak również uzupełnienie usług weterynaryjnych są dostępne poza obszarem gminy, głównie w Suwałkach oraz Olecku. 

2.1.4.3. Własność nieruchomości


W strukturze własności gruntów w gminie Bakałarzewo sektor prywatny zdecydowanie przeważa nad publicznym. Jego udział w posiadaniu gruntów ogółem wynosi 87,7 proc., a w przypadku użytków rolnych dochodzi aż do 98,5 proc. Nawet, upaństwowione w zdecydowanej większości kraju, grunty leśne, w gminie Bakałarzewo tylko w 46,1 proc. są w zarządzie jednostek Państwowego Gospodarstwa Leśnego (nadleśnictwa: Suwałki, Szczebra, Olecko), większość (53,3 proc.) gruntów leśnych jest w prywatnym posiadaniu. Grunty gminne (245 ha) stanowią 2,0 proc. powierzchni, a grunty zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa (219 ha) 1,8 proc. obszaru gminy.


Indywidualne gospodarstwa rolne mają we władaniu 85,5 proc. gruntów gminy, użytków rolnych – 96,3 proc. całości .

Szczegółowe dane na powyższy temat przedstawia tabela:

Tabl. 8. Stan i struktura własności gruntów w gminie Bakałarzewo


Stan w dniu 1.01.2004 r. 

	Wyszczególnienie

a – w ha

b – w %
	Ogółem
	Użytki rolne
	Grunty leśne
	Grunty zabudowane i zurbanizowane
	Wody
	Pozostałe grunty i nieużytki

	O G Ó Ł E M                    a

                                          b
	12301

100,0
	9496

100,0
	1747

100,0
	306

100,0
	263

100,0
	489

100,0

	SEKTOR PUBLICZNY    a
	1514
	145
	815
	287
	245
	22

	                                          b
	12,3
	1,5
	46,7
	93,8
	93,2
	4,5

	w tym:
	
	
	
	
	
	

	Grunty gminne                   a
	245
	37
	3
	167
	37
	1

	                                           b
	2,0
	0,4
	0,2
	54,6
	14,1
	0,2

	Grunty Zasobu Własności         Rolnej Skarbu Państwa 

                                          a                                                                         
	219
	62
	5
	-
	146
	6

	                                          b
	1,8
	0,7
	0,3
	-
	55,5
	1,2

	Grunty w zarządzie  Państwowego Gospodarstwa Leśnego  a                        
	881
	39
	806
	22
	-
	14

	                                          b
	7,2
	0,4
	46,1
	7,2
	-
	2,9

	
	
	
	
	
	
	

	SEKTOR PRYWATNY   a
	10787
	9351
	932
	19
	18
	467

	                                          b
	87,7
	98,5
	53,3
	6,2
	6,8
	95,5

	w tym
	
	
	
	
	
	

	Indywidualne gospodarstwa rolne                               a
	10519
	9143
	901
	3
	17
	455

	                                          b
	85,5
	96,3
	51,6
	1,0
	6,5
	93,0


Ź r ó d ł o: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Bakałarzewie.


W strukturze własności podmiotów prowadzących działalność na terenie gminy również zdecydowanie dominuje sektor prywatny. Biorąc pod uwagę, na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Województwa  Podlaskiego 2003, że w 2002 r. było 115 podmiotów prowadzących działalność poza rolnictwem indywidualnym, z tego 9 w sektorze publicznym i 106 w sektorze prywatnym, oraz, według Powszechnego Spisu Rolnego 2002, 590 indywidualnych gospodarstw rolnych – zaliczanych również jako podmioty sektora prywatnego, otrzymujemy następującą strukturę własnościową:

· sektor publiczny – 9 podmiotów tj. 1,3 proc. podmiotów ogółem,

· sektor prywatny – 696 podmiotów tj. 98,7 proc. ogółem.

2.1.4.4. Obiekty dziedzictwa  kulturowego


Według informacji Wojewódzkiego Oddziału Służby Ochrony Zabytków (Delegatura w Suwałkach) na terenie gminy znajdują się następujące obiekty zabytkowe:

1. Zabytki architektury budowlanej:

Bakałarzewo - Kościół parafialny pod wyznaniem św. Jakuba Apostoła, murowany, 1936 r.

Słupie:

Zagroda nr 5,

Chałupa nr 6,
Zagroda nr 7,
Zagroda nr 12,
Chałupa ze stajnią nr 12,
Chałupa nr 13,
Chałupa nr 15.
2.
Stare cmentarze i parki:

Aleksandrowo – cmentarz staroobrzędowców,

Bakałarzewo :

· cmentarz par. rzym.- katol.,

· cmentarz żydowski,
· mogiła zbiorowa członków rodziny Pankiewiczów,
Maryna - cmentarz wojenny z I wojny światowej,

Płociczno (Orłowo) – cmentarz wojenny z I wojny światowej,

Pogórze – park dworski,

Pogórze Kol.- park dworski,

Nowy Dwór – park dworski,

Wólka – cmentarz wojenny z I wojny światowej,

Zajączkowo - cmentarz wojenny z I wojny światowej.

3.
Zabytki architektury militarnej - 12 obiektów – schrony bojowe, bojowo-obserwacyjne oraz schrony bierne, położone po obu stronach rzeki Rospudy w Bakałarzewie i najbliższej okolicy.

Wszystkie wyżej wymienione obiekty podlegają ochronie konserwatorskiej na mocy ustawy o ochronie dóbr kultury z dn. 15.02.1962 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 48 z późniejszymi zmianami), a wszelkie prace przy nich i w ich bezpośrednim sąsiedztwie wymagają zezwolenia Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków.

2.1.4.5. Identyfikacja problemów

· Niski standard dróg ogranicza dostępność gminy dla turystów i inwestorów.

· Niedostatek środków publicznych i prywatnych na modernizację dróg powoduje konieczność ubiegania się o fundusze pomocowe.

· Słabo rozwinięta baza turystyczna i rekreacyjna gminy nie pozwala na rozwój usług i produkcji z tym związanej; w sytuacji gminy nawet 1 średniej wielkości obiekt turystyczny o dobrym standardzie mógłby zapoczątkować ożywienie całego terenu.

· Brak środków finansowych na zakup przez mieszkańców gminy najnowocześniejszych rozwiązań w zakresie telekomunikacji i energetyki, przy potencjalnie dostatecznej podaży tych produktów i usług.

· Rozproszenie osadnictwa utrudnia tworzenie infrastruktury w zakresie ochrony środowiska i podwyższa jej koszty.

· Niezadowalający stan gospodarki ściekowej poza miejscowością gminną Bakałarzewo stanowi barierę w rozwoju gminy i obniża standard życia mieszkańców

· Rozwiązania wymaga problem utylizacji odpadów stałych w gminie, poza siedzibą gminy Bakałarzewem, gdyż niekontrolowane gromadzenie tych odpadów w większości miejscowości negatywnie wpływa na walory krajobrazowe gminy

· Niska świadomość ekologiczna mieszkańców

· Obniżenie jakości wód powierzchniowych ogranicza walory użytkowe istniejących zbiorników wodnych.

· Słaby stan techniczno-użytkowy części obiektów zabytkowych,

2.1.5. Gospodarka

2.1.5.1. Główni pracodawcy . Podstawowe branże i zatrudnienie /struktura i trendy/

Wśród podmiotów gospodarczych dominuje sektor prywatny. Według danych Urzędu Statystycznego w Białymstoku na koniec grudnia 2002 r. na terenie Gminy Bakałarzewo funkcjonowało 115 podmiotów gospodarki narodowej, w tym 9 podmiotów w sektorze publicznym oraz , zaliczanych do sektora prywatnego, 590 gospodarstw rolnych.

Sektor prywatny, jak już wcześniej podano, stanowił 98,7 proc. ogółu podmiotów, a sektor publiczny 1,3 proc.

Z kolei , biorąc pod uwagę działalność w rolnictwie (590 gospodarstw indywidualnych + 3 podmioty działające w rolnictwie poza indywidualnymi gospodarstwami) i poza rolnictwem otrzymujemy następującą strukturę gospodarczą gminy dla 2002 r.:

· działalność rolnicza – 593 podmioty tj. 84, 1 proc.,

· działalność pozarolnicza – 112 podmiotów tj. 15,9 proc.

Wyraźnie na podstawie powyższego uwidacznia się rolnicza „monokultura” gospodarcza gminy, aczkolwiek pozarolnicze dziedziny gospodarki wykazywały się w ostatnim okresie dynamicznym wzrostem i to w dość zróżnicowanym przekroju branżowym.

Podmioty w gminie Bakałarzewo na tle powiatu suwalskiego i województwa podlaskiego przedstawia następujące zestawienie.

Tabl. 9. Podmioty gospodarki narodowej (bez rolników indywidualnych)



Stan w dniu 31.XII

	Wyszczególnienie
	Woj. podlaskie
	Pow. suwalski
	Gm. Bakałarzewo

	
	2000
	2003
	2000=100
	2000
	2003
	2000=100
	2000
	2003
	2000=100

	OGÓŁEM
	85845
	96938
	112,9
	1455
	1671
	114,8
	113
	126
	111,5

	Rolnictwo
	4589
	4773
	104,0
	268
	168
	62,7
	16
	3
	18,8

	Przetwórstwo przemysłowe
	8650
	9199
	106,3
	173
	183
	105,8
	12
	14
	116,7

	Budownictwo
	9429
	10043
	106,5
	135
	144
	106,7
	8
	7
	87,5

	Handel i naprawy
	28849
	31793
	110,2
	354
	464
	131,1
	36
	40
	111,1

	Hotele i restauracje
	1853
	2163
	116,7
	66
	61
	92,4
	3
	1
	33,3

	Transport
	7347
	7881
	107,3
	101
	131
	129,7
	-
	3
	x

	Pośrednictwo finansowe
	3416
	4101
	120,1
	45
	79
	175,6
	2
	6
	300,0

	Obsługa nieruchomości i firm
	8891
	11858
	133,4
	95
	165
	173,7
	11
	25
	227,3

	Edukacja
	1800
	2249
	124,9
	54
	59
	109,3
	7
	5
	71,4

	Ochrona zdrowia
	4527
	4965
	109,7
	55
	65
	118,2
	10
	10
	100,0

	Pozostała działalność
	5607
	6699
	119,5
	83
	127
	153,0
	6
	10
	166,7


Ź r ó d ł o : Podmioty gospodarki narodowej w 2000 r. i 2003 r. Urząd Statystyczny w Białymstoku . Białystok 2001 i 2004.

 

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, że najwięcej podmiotów (31,7 proc.) w 2003 r. zajmowało się w gminie Bakałarzewo handlem i naprawami, mniejszy był udział przetwórstwa przemysłowego (11,1 proc.) i budownictwa (5,6 proc.). Zwraca uwagę dynamiczny w okresie 2000-2003 wzrost liczby podmiotów w zakresie obsługi nieruchomości i firm oraz pośrednictwa finansowego. Niepokój może wzbudzić malejąca liczba podmiotów w branży hotele i restauracje – w kontekście planowanego rozwoju ruchu turystycznego. 

Udział podmiotów gminy w ogólnej liczbie podmiotów woj. podlaskiego był znikomy (0,1 proc., tj. 4 –krotnie mniej niż proporcjonalnie do liczby ludności), w stosunku do powiatu również było to w skali mniejszej niż udział w liczbie ludności (7,5 proc. podmiotów powiatu przy 8,8 proc. ludności). W powyższym, jak również w faktach:

· w gminie 1 podmiot przypadał na 25 osób, gdy w województwie na 12 i w powiecie na 21 osób,

· na 1 km2 przypadał w gminie 1 podmiot, przy 5 podmiotach w województwie i 1,3 w powiecie,

można by upatrywać rezerw w dziedzinie tworzenia nowych podmiotów, w tym zwłaszcza w szeroko pojętej obsłudze ruchu turystycznego, dotychczas nie wykorzystanych.


Dane statystyczne w publikacjach Urzędu Statystycznego w Białymstoku nie dają pełnego obrazu zatrudnienia w gminie, ponieważ dotyczą one podmiotów, w których liczba pracujących przekracza 9 osób, nie są zatem uwzględnieni pracujący w mniejszych jednostkach, które na terenie gminy przeważają. Dane te mogą  być jednak wykorzystane do śledzenia dynamiki zatrudnienia. Zamieszczony poniżej rys. przedstawia to zjawisko.

Rys. 3. Pracujący w gminie Bakałarzewo w okresie 1999 – 2002

Stan w dniu 31 XII
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Ź r ó d ł o: Roczniki statystyczne woj. podlaskiego z lat 2000 – 2003. Białystok 2000 - 2003

Do usług rynkowych zaliczono: handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, pośrednictwo finansowe, obsługa nieruchomości i firm, pozostała działalność usługowa. 

Do usług nierynkowych: administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia i opieka społeczna.

Z przedstawionego wykresu wynika wyraźny trend spadkowy na rynku pracy w gminie Bakałarzewo. Zarówno ogólny stan pracujących (w zakładach o liczbie pracujących powyżej 9) jak i w większości przedstawionych działów gospodarki w 2002 r. w porównaniu z 1999 r. był niższy: ogółem o 18,4%, a w produkcji przemysłowej i budownictwie o 43,7 %. Tylko w sferze usług rynkowych zanotowano nieznaczny wzrost liczby pracujących z 27 w 1999 r. do 31 w 2002 czyli o 4 osoby. Widać też wyraźną dominację sfery usług nierynkowych, finansowanych z budżetu gminy lub Państwa, która stanowiła 53,6 % wszystkich pracujących poza gospodarstwami rolnymi w 2002 r.

Według Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002 liczba pracujących w gminie wyniosła 1224 osoby, z czego 35,9 proc. to pracownicy najemni, 2,1 proc. pracujący na rachunek własny i 61,9 proc. pracujący w swoich gospodarstwach rolnych. Podział zatem gospodarki gminy na część pozarolniczą i rolniczą jest nieco inny aniżeli przedstawiona wcześniej struktura podmiotów gospodarczych, tj. udział rolnictwa jest wyraźnie mniejszy, część pozarolnicza wyraźnie większa, niemniej jednak i te dane wskazują na dominujący w gminie udział indywidualnych gospodarstw rolnych.

Na terenie gminy brak jednostek gospodarczych o stosunkowo dużym zatrudnieniu powyżej 50 osób. Największy pracodawca prywatny (firmy „Agro” i „Supros”) zatrudniał wg stanu w sierpniu 2004 (dane Urzędu Gminy) 44 osoby. W innych jednostkach sektora prywatnego przeważało zatrudnienie od jednej do kilku osób. W tej sytuacji do znaczących pracodawców należy zaliczyć Urząd Gminy w Bakałarzewie – 18 osób, i szkoły – łącznie 51osób, w tym Szkoła Podstawowa w Bakałarzewie 17 osób i Gimnazjum w Bakałarzewie 12 zatrudnionych.

2.1.5.2. Rolnictwo (obszary wiejskie)

Rolnictwo w gminie Bakałarzewo, podobnie jak w całym kraju, charakteryzuje ciągły proces przemian własnościowych, strukturalnych i ekonomicznych. Trudna sytuacja ekonomiczna gospodarstw, ograniczony popyt i niskie ceny artykułów rolnych, zarówno w skupie jak i na targowiskach zadecydowały o strukturze i liczbie gospodarstw prowadzących działalność rolniczą, o stopniu wykorzystania i sposobach użytkowania gruntów, o kierunkach produkcji rolniczej oraz o prowadzeniu działalności pozarolniczej w gospodarstwach rolnych. 

Powszechny Spis Rolny 2002 dostarczył danych o stanie gospodarstw rolnych i poziomie rolnictwa, a w porównaniu z wynikami spisu rolnego 1996 r. również o przemianach, jakie zaszły w ostatnich latach w tych jednostkach gospodarczych.

Rolnictwo gminy Bakałarzewo cechuje korzystna struktura własnościowa – w 2004 r. 96,3 proc. użytków rolnych było we władaniu indywidualnych gospodarstw rolnych. Korzystna była również struktura obszarowa gospodarstw. 

Liczba gospodarstw indywidualnych w 2002 r. wyniosła 590 i w porównaniu z 1996 r. była większa o 25 (o 4,4%). Większa liczba gospodarstw ogółem spowodowała spadek przeciętnej powierzchni użytków rolnych przypadających na 1 gospodarstwo z 16,18 ha w 1996 r. do 15,77 ha w 2002 r. Jednocześnie jednak w 2002 r. w porównaniu z 1996 r. zanotowano znaczny przyrost ilości gospodarstw o powierzchni użytków 15 ha i więcej z 148 do 267 tj. o ponad 80 proc. Z przedstawionych poniżej w tabeli danych wynika również wzrost o 37,8% liczby gospodarstw małych do 10 ha użytków rolnych i spadek o 14,4% w grupie użytków rolnych 10-15 ha. Można zatem wyodrębnić w gminie dwie przeciwstawne tendencje: obok powiększania gospodarstw i koncentracji gruntów w grupie gospodarstw największych zachodzi jednocześnie proces rozdrabniania gruntów w grupie gospodarstw najmniejszych.

Ogólna powierzchnia gruntów w użytkowaniu gospodarstw rolnych wzrosła w porównaniu z 1996 r. o 353 ha, tj. 3,4%. Wzrosła również powierzchnia użytków rolnych o 168 ha tj. 1,8 %.

Tabl. 10. Liczba i struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych

	Grupy obszarowe
	Liczba gospodarstw
	Powierzchnia użytków rolnych w ha
	Średnia wielkość gospodarstwa w ha (użytki rolne)

	
	1996
	2002
	1996=100
	1996
	2002
	1996=100
	1996
	2002

	Ogółem
	565
	590
	104,4
	9142
	9310
	101,8
	16,18
	15,78

	Do 1 ha
	59
	60
	101,7
	25
	22
	88,0
	0,42
	0,37

	1-5 ha
	26
	71
	273,1
	87
	181
	208,0
	3,35
	2,55

	5-10 ha
	63
	73
	115,9
	508
	566
	111,4
	8,06
	7,75

	10-15 ha
	139
	119
	85,6
	1765
	1471
	83,3
	12,69
	12,36

	15 ha i więcej
	148
	267
	180,4
	6757
	7070
	104,6
	45,66
	26,48


Ź r ó d ł o: Charakterystyka gospodarstw rolnych według gmin w województwie suwalskim. Powszechny Spis Rolny 1996. Urząd Statystyczny w Suwałkach. Suwałki,1997. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 


Przeciętna powierzchnia użytków rolnych w przeliczeniu na 1 gospodarstwo była w gminie Bakałarzewo większa niż w powiecie suwalskim, województwie podlaskim oraz w kraju. Ilustruje to wykres.

Rys.4. Powierzchnia użytków rolnych w przeliczeniu na 1 gospodarstwo w 2002 r.
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Ź r ó d ł o: Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań . Powszechny Spis Rolny 2002. Raport z wyników woj. podlaskie. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 

Powierzchnia zasiewów ogółem zmniejszyła się w gminie Bakałarzewo w 2002 r. w stosunku do 1996 r. o 4,3 %, przy wzroście zasiewów zbóż o 10,5% i spadku zasiewów ziemniaków o 30,9 %. Jednocześnie wzrosła powierzchnia odłogów i ugorów o 40 ha tj. 7,3%. Ilustruje to poniższa tabela.

Tabl. 11. Powierzchnia zasiewów oraz odłogów i ugorów w gminie Bakałarzewo

	Wyszczególnienie
	1996
	2002
	1996=100

	Powierzchnia zasiewów ogółem w ha
	5866
	5614
	95,7

	                     w tym:
	
	
	

	Zboża
	4503
	4975
	110,5

	Ziemniaki
	554
	383
	69,1

	Odłogi i ugory w ha
	546
	586
	107,3


Ź r ó d ł o: Charakterystyka gospodarstw rolnych według gmin w województwie suwalskim. Powszechny Spis Rolny 1996. Urząd Statystyczny w Suwałkach. Suwałki,1997. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 

W 2002 r. nastąpił w porównaniu z 1996 r. ogólny spadek pogłowia bydła o 4,2%, przy jednoczesnym wzroście o 7,6 % stada krów. Odwrotne tendencje obserwowano w pogłowiu trzody chlewnej. Tu nastąpił ogólny wzrost pogłowia o 27,6 %, przy zmniejszeniu podstawowego stada loch o 40 % . Liczba koni zmniejszyła się o 32,3 % do 243 w 2002. Powiększyła się o 15,2% ilość hodowanego drobiu, jak niżej w tabeli.

Tabl. 12. Zwierzęta gospodarskie w gminie Bakałarzewo

	Wyszczególnienie
	1996
	2002
	1996=100



	Bydło
	6374
	6108
	95,8

	    w tym krowy
	2661
	2862
	107,6

	Trzoda chlewna
	11660
	14883
	127,6

	    w tym lochy
	2451
	1470
	60,0

	Konie
	359
	243
	67,7

	Drób
	12594
	14511
	115,2


Ź r ó d ł o: Charakterystyka gospodarstw rolnych według gmin w województwie suwalskim. Powszechny Spis Rolny 1996. Urząd Statystyczny w Suwałkach. Suwałki,1997. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 

Obsada zwierząt na 100 ha powierzchni kształtowała się następująco : bydło 65,6 szt/100 ha użytków rolnych ( mniej niż w 1996 r. o 4,1 szt), trzoda chlewna 240 szt/100 ha gruntów ornych (więcej o 18,2 szt niż w 1996 r.). Obsada zwierząt w gminie Bakałarzewo była wyższa aniżeli ogółem w woj. podlaskim, gdzie w 2002 r. wynosiła: 59,9 szt bydła / 100 ha użytków rolnych i 125 szt trzody chlewnej na 100 ha gruntów ornych.

Na podstawie Spisu 2002 trudno wyróżnić tendencje gospodarstw do specjalizacji w produkcji roślinnej lub zwierzęcej. Zboża uprawiało 79,8 % gospodarstw, ziemniaki 76,8%, hodowlą bydła zajmowało się 70% gospodarstw, hodowlą trzody chlewnej 68,5% , chowem drobiu 61,9% rolników wg zestawienia.

Tabl. 13. Gospodarstwa zajmujące się uprawą ziemiopłodów i hodowlą zwierząt

	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	% ogółu gospodarstw

	Uprawa zbóż
	471
	79,8

	Uprawa ziemniaków
	453
	76,8

	Hodowla bydła
	413
	70,0

	Hodowla trzody chlewnej 
	404
	68,5

	Hodowla drobiu
	365
	61,9


Ź r ó d ł o: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 

Ważnym czynnikiem rozwoju obszarów wiejskich jest promowanie ich wielofunkcyjności . W 2002 r. było w gminie Bakałarzewo 47 gospodarstw, które obok działalności rolniczej prowadziło działalność pozarolniczą, w tym z zakresu działalności produkcyjnej 12, handlu 12 i transportu 3.

Tabl. 14. Gospodarstwa rolne według prowadzenia działalności gospodarczej w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	W % ogółem
	Powierzchnia w ha

	
	
	
	ogólna
	użytki rolne

	OGÓŁEM
	590
	100,0
	10615
	9310

	Prowadzące wyłącznie działalność rolniczą
	467
	79,1
	9257
	8167

	Prowadzące wyłącznie działalność pozarolniczą
	10
	1,7
	63
	59

	Prowadzące działalność rolniczą i pozarolniczą
	47
	8,0
	1007
	850

	Nieprowadzące działalności rolniczej ani pozarolniczej
	66
	11,2
	288
	234


Ź r ó d ł o: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 

Z powyższych danych wynika również, że faktyczna liczba gospodarstw prowadzących gospodarkę rolniczą wynosiła 514, przeciętnie posiadały one 17,54 ha powierzchni użytków rolnych. Nie prowadziło działalności rolniczej 76 gospodarstw, a średnio na 1 taki obiekt przypadało 3,86 ha użytków rolnych.

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2002 wskazują na dalszą poprawę bazy techniczno- produkcyjnej gospodarstw rolnych w porównaniu z poprzednim spisem rolnym. 
Rys. 5. Wyposażenie gospodarstw rolnych w gminie Bakałarzewo w budynki
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Ź r ó d ł o: Charakterystyka gospodarstw rolnych według gmin w województwie suwalskim. Powszechny Spis Rolny 1996. Urząd Statystyczny w Suwałkach. Suwałki,1997. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.


W 2002 r. zmalała wprawdzie w porównaniu z 1996 r. liczba budynków wielofunkcyjnych o 125, ale łączny przyrost w pozostałych rodzajach budynków wyniósł 163, tak, że per saldo liczba budynków gospodarskich zwiększyła się o 38.

Można zatem twierdzić, że podstawowa baza do produkcji zwierzęcej, jaką są budynki gospodarskie , ciągle się zwiększa. Poprawia się również wyposażenie gospodarstw w podstawowe maszyny i urządzenia. W 2002 r. w porównaniu z 1996 r. odnotowano dalszy wzrost ilościowy bazy maszynowo-sprzętowej gospodarstw, czego ilustracją są dane w następującej tabeli.

Tabl. 15. Wyposażenie gospodarstw rolnych w ciągniki, samochody ciężarowe oraz wybrane maszyny i urządzenia 

	Wyszczególnienie
	Gospodarstwa wyposażone w maszyny i urządzenia
	Maszyny i urządzenia w szt

	
	1996
	2002
	1996
	2002

	Ciągniki rolnicze
	429
	425
	581
	630

	Samochody ciężarowe
	14
	34
	15
	34

	Kombajny zbożowe
	64
	85
	66
	86

	Kombajny ziemniaczane
	1
	6
	1
	6

	Agregaty uprawowe
	4
	26
	4
	26

	Opryskiwacze polowe
	167
	247
	167
	247

	Silosokombajny
	6
	15
	6
	16

	Dojarki bańkowe
	192
	201
	195
	211

	Dojarki rurociągowe
	5
	9
	5
	9

	Konwiowe schładzarki do mleka
	157
	227
	159
	233

	Zbiornikowe schładzarki do mleka
	27
	57
	27
	64


Ź r ó d ł o: Charakterystyka gospodarstw rolnych według gmin w województwie suwalskim. Powszechny Spis Rolny 1996. Urząd Statystyczny w Suwałkach. Suwałki,1997. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Wciąż jeszcze jednak liczba najnowocześniejszych i wysokowydajnych maszyn i urządzeń takich, jak agregaty uprawowe, silosokombajny , dojarki rurociągowe czy zbiornikowe schładzarki do mleka jest stosunkowo mała.

Na 1 ciągnik rolniczy przypadało w gminie w 2002 r. 14,78 ha użytków rolnych (w 1996 r, 15,73 ha) , przy 13 ha na 1 ciągnik w woj. podlaskim.

Uzupełnieniem informacji o wyposażeniu gospodarstw rolnych jest informacja o sposobie przechowywania nawozów naturalnych pochodzenia zwierzęcego. W 2002 r. w gminie Bakałarzewo 264 gospodarstwa posiadały osłonięte zbiorniki do przechowywania nawozów naturalnych pochodzenia zwierzęcego. Stanowiło to 51,4 % gospodarstw , które prowadziły działalność rolniczą. 

Po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej rolnicy otrzymają wprawdzie dopłaty bezpośrednie, ale z danych o wyposażeniu gospodarstw rolnych w budynki, maszyny i urządzenia wynika, że te środki finansowe powinny być przeznaczone przede wszystkim na szeroko pojętą modernizację gospodarstw, aby rolnicy byli w stanie sprostać wysokim wymaganiom sanitarno-higienicznym , wydajności, intensyfikacji i opłacalności produkcji rolnej , mówiąc ogólnie, należałoby dążyć do znacznej poprawy szeroko pojmowanej kultury rolnej.

2.1.5.3. Identyfikacja problemów

· Niedobór środków na inwestycje w przedsiębiorstwa i rolnictwo. Stosunkowo niewielkie możliwości finansowe gminy i jej mieszkańców powodują konieczność pozyskiwania środków z różnych funduszy i programów pomocowych. 

· Brak organizacji pozarządowych oraz instytucji wspierania biznesu na poziomie gminy.

· Niska aktywność gospodarcza mieszkańców gminy – istnieje konieczność podjęcia działań zapobiegających marginalizacji społeczno-ekonomicznej mieszkańców.

· Stosunkowo mały rynek lokalny powoduje konieczność szukania konsumentów potencjalnych usług i produktów poza gminą .

· Akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz możliwość otrzymania dopłat strukturalnych przez rolników stwarza realną szansę na poprawę sytuacji materialnej mieszkańców terenów wiejskich. Problemem pozostaną małe gospodarstwa oraz grunty, na które nie będzie dopłat. Ta część sektora rolniczego będzie musiała ulec przeobrażeniom.

· Renty strukturalne dla rolników sprzyjać będą procesowi restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, powiększy się jednak przy tym grupa społeczności nieaktywnej zawodowo.

· Niechęć właścicieli małych gospodarstw do zmiany profilu produkcji, zrzeszania się w grupy.

· Niedostateczna wiedza właścicieli małych gospodarstw rolnych na temat alternatywnych źródeł dochodu.

· Rozproszenie osadnictwa utrudnia tworzenie infrastruktury technicznej i podwyższa jej koszty.

2.1.6. Sfera społeczna

2.1.6.1. Sytuacja demograficzna i społeczna terenu

Rozwój liczebny ludności jest odzwierciedleniem przyrostu naturalnego, stanowiącego różnicę między liczbą urodzeń i zgonów a wielkością salda migracji , będącego różnicą między odpływem i napływem ludności.

Liczba ludności gminy Bakałarzewo wynosiła według stanu w dniu 20.V. 2002 r. 3112 osób. Od ostatniego spisu powszechnego tj. od 6 .XII. 1988 r. liczba mieszkańców obniżyła się w gminie ogółem o 34 osoby, tj. o 1,1 %. Liczba mężczyzn zmniejszyła się o 41, zwiększyła się natomiast liczba kobiet o 7, dzięki czemu poprawił się wskaźnik feminizacji z 92 kobiet na 100 mężczyzn w 1988 r. do 95 w 2002 r. Populacja gminy stale ulega zmniejszeniu, z tym że tempo spadku liczby ludności w ostatnim okresie było znacznie niższe aniżeli w latach 70-tych XX w. Zjawisko to ilustruje następujący rys.

Rys.6. Ludność gminy Bakałarzewo w latach 1970 – 2002


[image: image7.wmf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

ogółem

mężczyźni

kobiety

1970

1978

1988

2002


Ź r ó d ł o: Narodowy Spis Powszechny 1988 .Ludność i warunki mieszkaniowe. Gmina Bakałarzewo. Główny Urząd Statystyczny . Warszawa 1990. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Gmina Bakałarzewo charakteryzuje się relatywnie gorszą strukturą ludności według wieku w porównaniu ze strukturą ogółu ludności województwa podlaskiego i powiatu suwalskiego. Przejawia się to: 

· niższym udziałem ludności w wieku produkcyjnym o 6,6 % w porównaniu z województwem i o1,4 % w porównaniu z powiatem 

· wyższym udziałem ludności w wieku poprodukcyjnym o 2,1 % niż w województwie i o 1,4 % niż w powiecie.

Tak więc w gminie Bakałarzewo proces starzenia się społeczeństwa zaznacza się wyraźniej niż w województwie podlaskim czy powiecie suwalskim , co w szczegółach uwidacznia tabela.

Tabl. 16. Struktura ludności według wieku w gminie Bakałarzewo na tle woj. podlaskiego i pow. suwalskiego w 2002 r.


Stan w dn. 20.V

	
	Woj. podlaskie
	Pow. suwalski 
	Gmina
	Woj. podlaskie
	Pow. suwalski
	Gmina

	Wyszczególnienie
	
	
	Bakałarzewo
	
	
	Bakałarzewo

	
	w liczbach bezwzględnych 
	w odsetkach

	
	
	
	
	
	
	

	Ludność 
	1208606
	35526
	3112
	100,0
	100,0
	100,0

	Wiek przedprodukcyjny
	298448
	10365
	908
	24,7
	29,2
	29,2

	Wiek produkcyjny
	713176
	19096
	1632
	59,0
	53,8
	52,4

	Wiek poprodukcyjny
	196911
	6065
	572
	16,3
	17,0
	18,4


Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003

W 2002 r. w gminie zawarto 15 związków małżeńskich, urodziło się 36 dzieci , zmarło 37 osób. W konsekwencji przyrost naturalny był ujemny –1 ( wskaźnik -0,3 (). Była to tendencja zgodna z obserwowaną dla województwa ogółem , gdzie również w 2002 r. odnotowano niewielki ujemny przyrost naturalny na poziomie – 0,1 ( , ale przeciwna do powiatu suwalskiego, gdzie notowano przyrost naturalny dodatni 2,5 ( .

We wszystkich trzech analizowanych jednostkach administracyjnych wystąpiła zgodna tendencja - ujemne saldo migracji, z tym, że jego natężenie było najwyższe w gminie –4,5( , w powiecie - 3,5 ( i w województwie - 1,5 (.
Tabl. 17. Ruch naturalny i wędrówkowy w gminie Bakałarzewo na tle województwa podlaskiego i powiatu suwalskiego 
w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Woj. podlaskie
	Pow.suwalski
	Gmina Bakałarzewo

	
	
	
	

	Zawarte małżeństwa
	6024
	206
	15

	na 1000 ludności
	5,0
	5,7
	4,8

	Urodzenia żywe
	11265
	448
	36

	na 1000 ludności
	9,3
	12,4
	11,4

	Zgony
	11440
	357
	37

	na 1000 ludności
	9,4
	9,9
	11,7

	Przyrost naturalny
	-175
	91
	-1

	na 1000 ludności
	-0,1
	2,5
	-0,3

	Zameldowania na pobyt stały
	13553
	465
	34

	Wymeldowania z pobytu stałego
	15356
	589
	48

	Saldo migracji stałej
	-1803
	-124
	-14

	na 1000 ludności
	-1,5
	-3,5
	-4,5


Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003

Przyrost naturalny w gminie nie był dotychczas ujemny, zjawisko to wystąpiło dopiero w ostatnich latach, czego ilustracją jest poniższy rys.

Rys. 7. Przyrost naturalny w gminie Bakałarzewo w latach 1980 – 2002
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Białymstoku.

Spis powszechny jest jedynym badaniem statystycznym, które dostarcza pełnych informacji o wykształceniu ludności. W 2002 r. wszystkim osobom w wieku 13 lat i więcej ustalono najwyższy ukończony poziom wykształcenia szkolnego. Zmiany, jakie zaszły w latach 1970 – 2002 przedstawia następująca tabela.

Tabl. 18. Ludność według poziomu wykształcenia w gminie Bakałarzewo

	Wyszczególnienie
	1970
	1978
	1988
	2002

	Ludność według poziomu wykształcenia w % ogółem :
	
	
	
	

	Wyższe
	0,2
	0,4
	1,8
	3,9

	Średnie
	2,6
	5,8
	11,3
	20,7

	Zasadnicze zawodowe
	3,4 
	7,4
	13,3
	15,7

	Podstawowe
	30,2
	39,7
	46,7
	49,5

	Pozostałe
	63,6
	46,7
	26,9
	9,7


Ź r ó d ł o: Narodowy Spis Powszechny 1988 .Ludność i warunki mieszkaniowe. Gmina Bakałarzewo. Główny Urząd Statystyczny . Warszawa 1990. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Pozytywną tendencją jest stały wzrost odsetka osób z wykształceniem ponadpodstawowym. O ile w 1970 r. takie osoby stanowiły zaledwie 6,2 % społeczności gminy, to w 1988 r. odsetek ten wzrósł do 26,4%, a w 2002 r. do 40,3 %. W tym samym czasie ok.6-krotnie zmalał udział osób z wykształceniem podstawowym nieukończonym i bez wykształcenia szkolnego. Zwraca uwagę ponad 2-krotny wzrost odsetka osób z wykształceniem wyższym w okresie między dwoma ostatnimi spisami, choć był on nadal znacznie niższy od analogicznego dla województwa podlaskiego, gdzie 9,1 % ludności w wieku 13 lat i więcej legitymowało się wyższym wykształceniem. Szczegółową strukturę wykształcenia ludności gminy Bakałarzewo przedstawia rys.

Rys.8. Struktura wykształcenia ludności w wieku 13 lat i więcej w 2002 r.
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Ź r ó d ł o: . Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003. 


W spisie przeprowadzonym w 2002 r. dla osób w wieku 16 i więcej lat ustalano stopień niepełnosprawności. Charakterystykę populacji niepełnosprawnych przedstawia tabela.

Tabl. 19. Osoby niepełnosprawne w gminie Bakałarzewo w 2002 r.


     Stan w dniu 20.V

	
	Niepełnosprawni
	Niepełnosprawni

	Wyszczególnienie
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety
	prawnie
	tylko biologicznie

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	OGÓŁEM
	457
	211
	246
	346
	111

	w wieku:
	
	
	
	
	

	przedprodukcyjnym
	20
	14
	6
	15
	5

	produkcyjnym
	189
	105
	84
	159
	30

	poprodukcyjnym
	248
	92
	156
	172
	76

	
	
	
	
	
	

	Aktywni zawodowo
	86
	48
	38
	62
	24

	Bierni zawodowo
	371
	163
	208
	284
	87


Ź r ó d ł o : Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Niepełnosprawni w gminie Bakałarzewo w 2002 r. stanowili 14,7 % ogółu ludności, tj. co siódmy mieszkaniec był niepełnosprawny. 11,6 % osób w wieku produkcyjnym zostało określonych jako niepełnosprawne i 27,4 % ludzi w wieku poprodukcyjnym. W gminie było 111 osób biologicznie niepełnosprawnych, które nie miały prawnego statusu niepełnosprawności, a więc nie pobierający renty. Do tych ludzi przede wszystkim powinna być adresowana pomoc społeczności gminy.

2.1.6.2. Aktywność ekonomiczna ludności. Rynek pracy. Bezrobocie

Z punktu widzenia analizy rynku pracy, ludność w wieku 15 lat i więcej można podzielić – zgodnie z międzynarodowymi standardami – na trzy podstawowe kategorie : pracujących, bezrobotnych i biernych zawodowo. Pracujący i bezrobotni tworzą razem kategorię aktywnych zawodowo. Wymienione trzy grupy ludności możliwe są do wyodrębnienia począwszy od 1990 r. Dla lat wcześniejszych nie notowano w Polsce zjawiska bezrobocia. W związku z tym, przed 1990 r. wyróżniano tylko dwie kategorie ludności : czynnych i biernych zawodowo.

Analizując zmiany na rynku pracy należy mieć na uwadze występujące w kolejnych spisach różnice metodyczne w zaliczaniu zbiorowości do rozważanych kategorii ludności.

Jak zmieniała się struktura ludności gminy Bakałarzewo względem aktywności i bierności zawodowej prezentuje następująca tabela.

Tabl. 20. Ludność czynna i bierna zawodowo w gminie Bakałarzewo

	Wyszczególnienie
	1970
	1978
	1988
	2002

	
	
	
	
	

	Czynni zawodowo
	60,2
	55,2
	55,6
	39,4

	poza rolnictwem
	3,5
	5,9
	10,8
	15,0

	w rolnictwie
	56,7
	49,3
	44,8
	24,4

	Bierni zawodowo
	39,8
	44,8
	44,4
	60,6

	posiadający niezarobkowe źródło
	0,3
	6,5
	10,8
	19,1

	utrzymywani
	39,5
	38,3
	33,6
	41,5

	Na 100 czynnych zawodowo przypada biernych
	66
	81
	80
	154


Ź r ó d ł o: Narodowy Spis Powszechny 1988 .Ludność i warunki mieszkaniowe. Gmina Bakałarzewo. Główny Urząd Statystyczny . Warszawa 1990. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Szczególnej wymowy nabiera ostatnia z zaprezentowanych liczb, mówiąca w jak dużej skali w okresie między1988 a 2002 r. nastąpił wzrost obciążenia aktywnych zawodowo ludźmi zawodowo biernymi. Wyraźne jest także istotne zmniejszenie populacji stanowiącej realne zasoby pracy. Jednocześnie nastąpił wzrost liczby osób biernych zawodowo o 16,2 proc. Tak duży przyrost świadczy o nasileniu dezaktywizacji zawodowej ludności w badanym okresie. W tak negatywnych tendencjach na rynku pracy jedynym pozytywnym elementem może być stały wzrost aktywności zawodowej poza rolnictwem . W 1970 r. tylko 3,5 % ludności było czynnych zawodowo poza rolnictwem , a w 2002 r. wskaźnik ten wzrósł do 15 %.

Dalszej analizie poddane będą wyniki spisu dotyczące pracujących i bezrobotnych w wieku 15 lat i więcej. (tabela).

Tabl. 21. Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej

	Wyszczególnienie
	Ogółem 
	Mężczyźni
	Kobiety

	
	
	w tym w wieku produkcyjnym
	ogółem
	w tym w wieku produkcyjnym
	ogółem
	w tym w wieku produkcyjnym

	Ludność ogółem
	2408
	1632
	1239
	905
	1169
	727

	Aktywni zawodowo
	1375
	1286
	781
	732
	594
	554

	Pracujący
	1224
	1136
	699
	651
	525
	485

	Bezrobotni
	151
	150
	82
	81
	69
	69

	Bierni zawodowo
	978
	296
	436
	152
	542
	144

	Osoby o nieustalonym statusie
	55
	50
	22
	21
	33
	29

	Współczynnik aktywności zawodowej
	58,4
	81,3
	64,2
	82,8
	52,3
	79,4

	Wskaźnik zatrudnienia
	52,0
	71,8
	57,4
	73,6
	46,2
	69,5

	Stopa bezrobocia
	11,0
	11,7
	10,5
	11,1
	11,6
	12,5


Ź r ó d ł o : Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.


Wśród ludności gminy w wieku 15 lat i więcej bierni zawodowo stanowili 40,6 %. Aktywni zawodowo stanowili 59,4 % tej grupy ludności. Spośród aktywnych zawodowo 11,0% stanowili bezrobotni. Bierni zawodowo stanowili 23,0 % ludności w wieku produkcyjnym. Większy odsetek (26,0 %) kobiet niż mężczyzn (20,8 %) był bierny zawodowo – spośród ludności w wieku produkcyjnym. Współczynnik aktywności zawodowej, wskaźnik zatrudnienia i stopa bezrobocia kształtowały się w gminie na korzystniejszym poziomie niż w powiecie suwalskim i województwie podlaskim, co obrazuje rysunek. 

Rys. 9. Wskaźniki aktywności zawodowej , zatrudnienia i bezrobocia w 2002 r.
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Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003


Uzupełnieniem informacji o rynku pracy są informacje o bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy. Według Rocznika statystycznego woj. podlaskiego 2003 w gminie Bakałarzewo w dniu 31.XII. 2002 r. było zarejestrowanych 205 osób bezrobotnych, a więc więcej niż wykazano w spisie powszechnym. Prawdopodobnie w spisie część zarejestrowanych bezrobotnych określono jako pracujących (nawet w tzw. szarej strefie). Struktura bezrobotnych przedstawiała się następująco:

· 97 to kobiety (47,3 %) ,

· 14 absolwentów (6,8 %),

· 55 ( 26,8 %) z prawem do zasiłku ( a 150 bez  tego prawa – 73,2 %),

· 178 w wieku 18-44 lata (86,8 % ) ,

· 83 bez pracy ponad 12 miesięcy (40,5 %).

2.1.6.3. Warunki i jakość życia mieszkańców. Poziom bezpieczeństwa

Do najważniejszych czynników określających ekonomiczne warunki życia ludności zaliczamy źródła utrzymania. W gminie Bakałarzewo w 2002 r. 1819 mieszkańców, tj. 58,5 % ludności posiadało własne źródło utrzymania (dochody z pracy lub tzw. niezarobkowego źródła utrzymania), ludność pozostająca na utrzymaniu stanowiła 41,5 % populacji. W porównaniu ze spisem 1988 r. udział ludności posiadającej własne dochody zmniejszył się o 7,9 %, a w konsekwencji nastąpił wzrost o taki sam procent udziału osób pozostających na utrzymaniu. Liczba osób utrzymywanych przypadająca na 100 osób posiadających własne źródła utrzymania wzrosła z 51 w 1988 r. do 71 w 2002 r. Szczegółowe dane na powyższy temat przedstawia tabela .

Tabl. 22. Ludność według głównego źródła utrzymania w gminie Bakałarzewo w 2002 r.


Stan w dniu 20.V

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	W tym posiadający własne źródło

	
	
	
	
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety

	OGÓŁEM
	3112
	1600
	1512
	1819
	942
	877

	Z pracy
	2105
	1139
	966
	982
	580
	402

	Najemnej
	634
	342
	292
	353
	195
	158

	Na rachunek własny
	1471
	797
	674
	629
	385
	244

	w tym w swoim gospodarstwie rolnym
	1430
	778
	652
	608
	372
	236

	Z pozostałych źródeł
	979
	449
	530
	837
	362
	475

	w tym:
	
	
	
	
	
	

	Z emerytur
	564
	234
	330
	525
	205
	320

	Z rent
	310
	155
	155
	247
	120
	127

	Z nieustalonych źródeł
	28
	12
	16
	-
	-
	-


Ź r ó d ł o : Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Uzupełnieniem informacji o źródłach utrzymania jest sytuacja pod tym względem w gospodarstwach domowych wg głównego utrzymania, przedstawiona na rysunku.

Rys. 10. Gospodarstwa domowe wg głównego źródła utrzymania w gminie Bakałarzewo w 2002 r.


Stan w dniu 20.V.
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Ź r ó d ł o : Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.


Ważnym elementem infrastruktury obszarów wiejskich, który w istotny sposób wpływa na jakość życia, jest mieszkalnictwo. Zasoby mieszkaniowe gminy wg spisu 2002 w porównaniu z poprzednimi spisami przedstawiały się następująco.

Tabl. 23. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w gminie Bakałarzewo
	Wyszczególnienie
	1970
	1978
	1988
	2002

	
	
	
	
	

	Mieszkania zamieszkane
	826
	752
	792
	766

	Izby
	2699
	2734
	3052
	3205

	Powierzchnia użytkowa 
	
	
	
	

	mieszkań w m2
	52378
	54620
	61885
	102700

	Przeciętna:
	
	
	
	

	liczba izb w 1 mieszkaniu
	3,27
	3,64
	3,85
	4,18

	powierzchnia użytkowa 
	
	
	
	

	1 mieszkania w m2
	63,4
	72,6
	78,1
	88,4

	Przeciętna:
	
	
	
	

	liczba osób w 1 mieszkaniu
	4,8
	4,5
	4,2
	3,9

	liczba osób na 1 izbę
	1,41
	1,17
	0,95
	0,97

	powierzchnia użytkowa
	
	
	
	

	w m2 na 1 osobę
	13,6
	17,1
	21,2
	23,1

	Gospodarstwa domowe
	871
	794
	816
	828

	Przeciętna liczba osób w gospodarstwie domowym
	4,29
	3,99
	3,85
	3,76

	Na 1 mieszkanie zamieszkane przypada gospodarstw domowych
	1,05
	1,06
	1,03
	1,07

	Mieszkania w % ogółu wyposażone w instalacje:
	
	
	
	

	Wodociąg
	1,7
	15,7
	56,7
	85,6

	Ustęp spłukiwany
	1,2
	10,5
	46,8
	72,5

	Łazienkę
	1,1
	12,0
	51,3
	76,1

	Ciepłą wodę
	0,2
	12,4
	52,1
	77,9

	Centralne ogrzewanie
	1,2
	6,4
	38,0
	56,4


Ź r ó d ł o: Narodowy Spis Powszechny 1988 .Ludność i warunki mieszkaniowe. Gmina Bakałarzewo. Główny Urząd Statystyczny . Warszawa 1990. Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

Liczba mieszkań zamieszkanych według stanu w dniu 20.V. 2002 r. wyniosła w gminie Bakałarzewo 766 i od ostatniego spisu powszechnego w 1988 r. zmniejszyła się o 26. Ogólna liczba mieszkań (zamieszkanych i niezamieszkanych) była jednak wyższa i wynosiła 844 , z czego 766 mieszkań zamieszkanych i 78 niezamieszkanych, w tym 10 przeznaczonych do rozbiórki. Tak więc ogólny potencjał mieszkaniowy gminy można określić na 834 mieszkania ( pomijamy 10 mieszkań przeznaczonych do rozbiórki), a więc większy niż liczba gospodarstw domowych (828). Można zatem twierdzić ogólnie, że potrzeby mieszkaniowe pod względem ilościowym zostały zaspokojone. 

Zwiększyła się liczba izb oraz powierzchnia użytkowa mieszkań, stąd też poprawiły się wskaźniki dotyczące wielkości mieszkań, tj. przeciętna liczba izb w 1 mieszkaniu i przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania.

Na dość dobrym poziomie kształtowało się wyposażenie mieszkań w podstawowe urządzenia takie, jak wodociąg, ustęp spłukiwany, łazienka, ciepła woda i centralne ogrzewanie, od 56,4 % mieszkań wyposażonych w centralne ogrzewanie do 85,6 % z zainstalowanym wodociągiem. W gminie brak sieci gazowej, jednak na relatywnie dobrym poziomie kształtuje się zaopatrzenie mieszkań w gaz z butli. W 2002 r. było 597 mieszkań korzystających z gazu z butli, tj. 77,9 % ogółu. 

Tabl. 24. Warunki mieszkaniowe w gminie Bakałarzewo na tle województwa podlaskiego i pow. suwalskiego w 2002 r.


Stan w dniu 20.V

	Wyszczególnienie
	Woj. podlaskie
	Pow. suwalski
	Gmina Bakałarzewo

	Przeciętna:
	
	
	

	liczba izb w 1 mieszkaniu
	3,95
	4,23
	4,18

	powierzchnia użytkowa
	
	
	

	1 mieszkania w m2
	72,1
	87,9
	88,4

	liczba osób w 1 mieszkaniu
	3,33
	4,03
	4,12

	liczba osób na 1 izbę
	0,84
	0,95
	0,98

	powierzchnia użytkowa
	
	
	

	w m2 na 1 osobę
	21,7
	21,8
	21,4


Ź r ó d ł o : Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003


Z przedstawionych wyżej danych wynika , że w stosunku do warunków mieszkaniowych w województwie podlaskim i powiecie suwalskim sytuacja w  gminie Bakałarzewo była w 2002 r. relatywnie korzystna, jeżeli wziąć pod uwagę wskaźniki przeciętne takie, jak : liczba izb w 1 mieszkaniu, powierzchnia użytkowa 1 mieszkania , powierzchnia użytkowa na 1 osobę, liczba osób w 1 mieszkaniu, liczba osób na 1 izbę. 

Biorąc pod uwagę wiek mieszkań (okres budowy) największy udział w ogólnych zasobach miały mieszkania wybudowane w latach 1945-70 (42 %) i 1979-88 (28,6%). Zasoby najstarsze, sprzed roku 1944, stanowiły niecałe 10 % mieszkań, stosunkowo mały jest udział zasobów najnowszych z lat 1989-2002 ok. 6%. Przeciętnie rocznie przybywało w okresie 1979 – 2002 3,5 mieszkania, co jest odzwierciedleniem tendencji spadkowej w budownictwie mieszkaniowym w ostatnim okresie.

Strukturę zasobów mieszkaniowych wg okresu budowy przedstawia rys.

Rys.11 . Struktura zasobów mieszkaniowych według okresu budowy 
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Ź r ó d ł o : Podstawowe informacje ze spisów powszechnych gmina wiejska Bakałarzewo. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań  Powszechny Spis Rolny 2002. Urząd Statystyczny w Białymstoku. Białystok 2003.

W ciągu ostatnich 20 lat trend w budownictwie mieszkaniowym był wyraźnie spadkowy. Ilustrację tego przedstawia wykres :

Rys. 12. Mieszkania oddane do użytku w gminie Bakałarzewo w okresie 1983-2002
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Ź r ó d ł o : opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Białymstoku.
Szkolnictwo  reprezentowane jest w gminie Bakałarzewo przez  4 szkoły podstawowe. Rozmieszczone są one w następujących miejscowościach : Bakałarzewo, Karasiewo, Zdręby i Stara Chmielówka . Szkoła Podstawowa w Bakałarzewie zatrudnia 17 nauczycieli i jest wyposażona w salę gimnastyczną, siłownię, pracownię komputerowa, gabinet lekarski, stołówkę, świetlicę, bibliotekę szkolną i biosko sportowe. Pozostałe szkoły mają skromniejsze warunki , a z uwagi na zbliżający się tzw. niż demograficznych gmina będzie musiała rozważyć opłacalność dalszego utrzymywania szkół dla znikomej liczby dzieci . Istnieje duże prawdopodobieństwo ze względu na rachunek ekonomiczny, że docelowo w gminie będzie tylko 1 szkoła podstawowa w Bakałarzewie dla dzieci z całej gminy – łącznie z gimnazjum, które dzieli ze szkołą podstawową w Bakałarzewie te same obiekty.

Upowszechnianie czytelnictwa prowadzi na terenie gminy Biblioteka Publiczna w Bakałarzewie z filiami w Starej Chmielówce i Starym Skazdubie. Placówki biblioteczne posiadają relatywnie duży księgozbiór 21,2 tys. woluminów, co oznacza 7 książek na 1 mieszkańca, przy 6 w powiecie suwalskim i 4 w woj. podlaskim (według Rocznika statystycznego woj. podlaskiego 2003)


Poza tym działa Gminny Ośrodek Kultury , w tym 2 zespoły folklorystyczne „Zajączkowiaki” i „Bakałarz”.


Służba zdrowia w gminie to 1 lekarz rodzinny, 1 stomatolog, 1 ginekolog, 3 pielęgniarki oraz 1 położna, która obsługuje również gminę Raczki. Większość jednakże zapotrzebowania na specjalistyczne usługi medyczne musi być zaspokajana poza terenem gminy, głównie w Suwałkach i Olecku, które dysponują szpitalami i pogotowiem ratunkowym. 

Administrację publiczną (w sferze samorządowej) w gminie reprezentuje Urząd Gminy w Bakałarzewie.

W Bakałarzewie zlokalizowany jest też jedyny na terenie gminy posterunek policji, obsługujący również gminę Raczki.

Według informacji Komendy Miejskiej w Suwałkach w 2003 r. popełniono na terenie gminy Bakałarzewo 46 przestępstw , przy 36 w 2002 r. Wykrywalność przestępstw wyniosła 52,1 %. Najczęstszymi przestępstwami były: kradzież z włamaniem 16 przypadków, kradzież mienia 8 i kierowanie pojazdem w stanie nietrzeźwym 8 . Nie notowano rozbojów, kradzieży samochodów, bójek i pobić oraz wypadków drogowych ze skutkiem śmiertelnym. Można zatem uznać gminę za teren stosunkowo bezpieczny pod tym względem.

Placówki Ochotniczej Straży Pożarnej zlokalizowane są w Bakałarzewie, Starym Skazdubie , Starej Chmielówce i Karasiewie. Według danych Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Suwałkach na terenie gminy Bakałarzewo w 2003 r. było 6 pożarów i 4 tzw. zagrożenia miejscowe. Łącznie placówki OSP gminy przeprowadziły w 2003 r. 18 interwencji na obszarze powiatu suwalskiego, przy 32 interwencjach w 2002 r. Ocena placówek OSP pod względem stanu gotowości bojowej i stanu technicznego posiadanego sprzętu wypadła w 2003 r. następująco: ocena dobra – Bakałarzewo, Karasiewo, Stara Chmielówka, ocena dostateczna : Stary Skazdub. OSP w Bakałarzewie otrzymała ponadto bardzo dobrą ocenę przygotowania technicznego , OSP w Karasiewie, Starej Chmielówce i Starym Skazdubie - dobrą. 

Pod względem zagrożenia pożarowego i stopnia przygotowania do akcji ratowniczej sytuacja w gminie jest dobra.

2.1.6.4. Określenie grup społecznych  wymagających wsparcia

W badaniach naukowych stwierdzono, że grupami podlegającymi zjawiskom marginalizacji są:

· osoby niepełnosprawne,

· osoby w wieku podeszłym (65 lat i więcej),

· długotrwale bezrobotni,

· osoby o niskim poziomie wykształcenia,

· osoby o niskim statusie ekonomicznym.

Wszystkie wymienione grupy osób są reprezentowane w gminie Bakałarzewo stosunkowo licznie.

Według danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002 w gminie było 457 osób niepełnosprawnych, co stanowi 14,7 % ogółu ludności gminy, w tym prawnie niepełnosprawni (posiadający orzeczenia) 11,1 %, a niepełnosprawni tylko biologicznie 3,6 % (111 osób).

Długotrwale bezrobotni, pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowią ponad 40% populacji bezrobotnych w gminie. 73,2 % zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada prawa do zasiłku, a w konsekwencji żyje w sferze ubóstwa, nie mając stałego źródła utrzymania

W miarę nasilania procesu starzenia społeczeństwa wzrasta liczba osób w wieku powyżej 64 lat: w 2002 r. było takich osób 516, tj. 16,6 % ludności gminy. 

Wciąż jeszcze 59,2 % osób w wieku powyżej 12 lat legitymowało się tylko wykształceniem podstawowym lub nie miało ukończonej żadnej szkoły.

Do grupy o niskim statusie ekonomicznym należałoby zaliczyć również 204 gospodarstwa rolne o stosunkowo niedużej powierzchni użytków rolnych – do 10 ha. Przemiany agrarne spowodują odchodzenie z tych gospodarstw i  stworzą problem zagospodarowania powstałej w ten sposób nadwyżki siły roboczej.

2.1.6.5. Identyfikacja problemów

· Rozproszenie zaludnienia utrudnia tworzenie infrastruktury społecznej i podwyższa jej koszty.

· Konieczność aktywizacji i edukacji grup ludności narażonych na marginalizację lub pozostających na peryferiach życia społeczno-ekonomicznego.

· Przemiany agrarne stworzą problem zagospodarowania nadwyżki pracy w rolnictwie.

· Osoby niepełnosprawne i starsze wymagają dostosowania architektury i środków komunikacji do niepełnosprawności.

· Wzrastające zapotrzebowanie starzejącego się społeczeństwa na usługi dla ludzi w wieku podeszłym czyli z zakresu opieki i lecznictwa.

· Konsekwenta realizacja zadań związanych  z ochroną środowiska oraz edukacja ekologiczna mieszkańców.

· Kontynuacja modernizacji zasobów mieszkaniowych i gospodarstw rolnych tak, żeby posiadały wystarczające wyposażenie w podstawowe instalacje, przede wszystkim kanalizację sanitarną.

· Konieczne będzie zwiększenie rozmiarów budownictwa mieszkaniowego w celu zastąpienia mieszkań najstarszych o złym stanie technicznym.

· Konieczność reorganizacji szkolnictwa podstawowego, problemy ekonomiczno-organizacyjne związane z likwidacją małych szkół wiejskich.

2.1.7. Realizacja budżetu gminy Bakałarzewo w latach 2001 – 2004.

Wykonanie budżetu gminy w latach przedstawia poniższa tabela.

Tabl. nr 25. Dochody i wydatki budżetu gminy Bakałarzewo w latach 2001 – 2004.

	L.p.
	Wyszczególnienie
	2001 r.*
	2002 r.*
	2003 r.*
	2004 r.**

	
	
	tys. zł
	%
	tys. zł
	%
	tys. zł
	%
	tys. zł
	%

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	I.
	Dochody budżetu ogółem,

w tym:
	4148,5
	100,0
	4552,5
	100,0
	4856,4
	100,0
	4422,3
	100,0

	I.1.
	dochody z podatków i opłat od osób fizycznych i prawnych
	927,6
	22,4
	1175,3
	25,8
	1084,8
	22,3
	1163,4
	26,3

	I.2.
	subwencje
	2358,3
	56,8
	2524,8
	55,4
	2462,8
	50,7
	2894,4
	66,6

	I.3.
	dotacje
	365,1
	8,8
	456,3
	10,0
	400,8
	8,6
	251,6
	5,7

	I.4.
	dotacje celowe na inwestycje
	250,0
	6,0
	120,0
	2,2
	557,2
	11,5
	-
	-

	I.5.
	pozostałe dochody
	247,5
	6,0
	276,1
	6,1
	350,8
	7,2
	112,9
	2,6

	II.
	Wydatki budżetu ogółem,

w tym:
	3773,0
	100,0
	4629,3
	100,0
	4945,3
	100,0
	4472,3
	100,0

	II.1
	Wydatki bieżące

w tym:
	3234,5
	85,7
	3671
	79,3
	3624,3
	73,3
	3877,3
	86,7

	II.1.1.
	oświata
	1825,5
	48,4
	1956,6
	42,3
	2115,0
	42,8
	2154,1
	48,2

	II.1.2.
	administracja
	617,0
	16,4
	667,5
	14,4
	663,6
	13,4
	694,2
	15,5

	II.1.3.
	opieka społeczna
	393,5
	10,4
	422,3
	9,1
	429,3
	8,7
	349,2
	7,8

	II.1.4.
	Pozostałe  wydatki
	398,5
	10,4
	624,6
	13,5
	416,4
	8,4
	679,8
	15,2

	II.2
	Wydatki inwestycyjne
	538,5
	14,3
	958,3
	20,7
	1321,0
	26,7
	595,0
	13,3

	III.
	Nadwyżka/deficyt budżetu
	411,5
	9,9
	-76,8
	1,7
	-88,9
	1,8
	-50,0
	1,1


Źródło: Budżety gminy Bakałarzewo z lat 2001 – 2004.

* - w tabeli zostały ujęte dane z wykonania budżetu za dany rok

** - w tabeli zostały ujęte dane z planu budżetu na dany rok

Analiza budżetu wskazuje, że zarówno dochody jak i wydatki budżetu gminy mają tendencję rosnącą. Jednocześnie wydatki budżetu rosną szybciej niż dochody. Główną pozycją dochodów ( ponad 50 % ) stanowią subwencje: ogólna, oświatowa i wyrównawcza, oraz dochody własne gminy z tytułu podatków i opłat ( ponad 22 % ). Istotne znaczenie w budżecie zaczynają odgrywać środki zewnętrzna pozyskane na finansowanie inwestycji. To dzięki nim oraz wykorzystaniu nadwyżki budżetowej z roku 2001 gmina rokrocznie przeznacza coraz większe nakłady na inwestycje. W 2003 roku były one wyższe o 145,3 % niż w 2001 r. Łącznie w latach 2001 – 2003 na inwestycje wydano 2.817,8 tys. zł co stanowiło ponad 20 % ogółu wydatków gminy. Wykaz głównych inwestycji zrealizowanych w latach 2000 – 2003 przedstawia poniższa tabela.

Tabl. Nr 26 Inwestycje Gminy Bakałarzewo realizowane w latach 2000 - 2003
	Lata realizacji
	Inwestycje
	Nakłady / źródła finansowania

	2000
	  1) Budowa wodociągu Nowy Skazdub-Suchorzec-Zdręby-Góra

  2) Adaptacja pomieszczeń w budynku Szkoły Podstawowej w Bakałarzewie na potrzeby gimnazjum
	wartość inwestycji   - 458.019,

dotacja Wojewody Podlaskiego   - 63.500,-

wartość inwestycji - 104.332,-

dotacja z budżetu państwa   - 100.000,-



	2001
	 1) Budowa wodociągu Nieszki-Karasiewo-Kotowina


	wartość inwestycji   -151.410,

dotacja Wojewody Podlaskiego   - 20.000,-

	2002
	1) Budowa kanalizacji sanitarnej w Bakałarzewie I ETAP


	wartość inwestycji   -647.132,-

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie - 250.000,- (nagroda)

Fundacja „FUNDUSZ WSPÓŁPRACY” Warszawa - (Polsko-Szwajcarska       Komisja Środków Złotowych)  - 120.000,-

Ekologiczne Stowarzyszenie Gmin „ROSPUDA” w Bakałarzewie   - 100.000,-

	2003
	1) Budowa kanalizacji sanitarnej w Bakałarzewie II ETAP


	wartość inwestycji   - 1190.935,-

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Białymstoku – program SAPARD   - 544.556,-




Źrodło: Urząd Gminy w Bakałarzewie. 

Wraz ze wzrostem nakładów na inwestycje maleje udział wydatków bieżących w wydatkach gminy. Nie oznacza to, że wydatki te maleją w liczbach bezwzględnych, gdyż i w tym przypadku mamy wzrost w badanym okresie średnio o 5 %.

Podsumowując, należy stwierdzić, że dochody budżetu gminy Bakałarzewo są stabilne i mają tendencję wzrostową, co pozwala na realizację wydatków związanych z bieżącymi zadaniami gminy oraz na przeznaczanie corocznie kwoty około 20 % dochodów na inwestycje. Pozwala to na realizację zamierzeń inwestycyjnych przyjętych w Planie Rozwoju Lokalnego gminy na lata 2004 – 2013.

3 ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE SYTUACJI NA DANYM OBSZARZE 

3.1 Wprowadzenie

Najważniejszymi działaniami gminy, mającymi wpływ na rozwój gospodarczy, to dbanie o jak najlepszy stan infrastruktury oraz zorganizowanie własnej działalności tak, aby stwarzała ona jak najkorzystniejsze warunki dla lokalnej przedsiębiorczości i inwestycji zewnętrznych. 


Tak pojęta rola gminy sprowadza się do konsekwentnego myślenia strategicznego opartego na solidnej wiedzy i wszechstronnej analizie stanu gminy, kreowania konkurencji na rynku, stwarzania warunków do rozwoju inwestycji za pomocą wszelkich dostępnych gminie instrumentów (od miejscowego planu zagospodarowania poczynając, a na inwestycjach gminnych kończąc), zlecania i przekazywania niezależnym od gminy firmom lub organizacjom zdań, które nie muszą być wykonywane bezpośrednio przez organy i jednostki gminy. Tylko wówczas gdy polityka gminy w zakresie jej zadań własnych nie tworzy barier utrudniających rozwój, może mieć sens stosowanie dodatkowych środków wspierających przedsiębiorczość i lokalną gospodarkę, takich jak specjalne programy dla bezrobotnych, pomoc małym i średnim przedsiębiorstwom, fundusze gwarancyjne i inne.


Opis realizacji zadań w planie rozwoju lokalnego podzielono na dwa priorytety. Dotyczą one zagospodarowania w infrastrukturę techniczną obszaru gminy oraz zagospodarowania w infrastrukturę społeczną. Oba priorytety są zgodne z zawartymi w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. Ułatwia to i zarazem pozwala na przedstawienie koncepcji finansowania przyjętych zadań inwestycyjnych. Czas realizacji podzielono na dwa etapy: lata 2004-2006 oraz lata 2007-2013. Jest to zgodne z przyjętymi w Unii Europejskiej okresami budżetowania.


Struktura każdego z opisanych działań zawiera osiem elementów:

· nazwę działania

· cel działania – przedstawia co ma być rezultatem danego działania

· uzasadnienie działania

· zgodność działań z dokumentami strategii wojewódzkiej, gminnej oraz zgodności z ZPORR oraz SPO RZL ( w tym punkcie zawarto również odniesienia do diagnozy stanu gminy)

· uczestnicy działania tj. instytucje i organizacje, które będą realizować dane działania

· źródło finansowania – jako podstawowe źródło finansowania działań przyjęto środki pochodzące z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego; uzupełnienie tych środków będą stanowiły w zależności od działania środki gminy, organizacji non profit, itp.

3.2 Priorytet I – Poprawa zagospodarowania gminy w infrastrukturę techniczną

	POPRAWA  INFRASTRUKTURY 

WODOCIĄGOWO-KANALIZACYJNEJ

	
	
	
	
	
	
	

	1. Nazwa działania nr 1
	
	
	
	
	
	

	Budowa i modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej oraz urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków

	2. Cel działania:
	
	
	
	
	
	
	

	Poprawa ochrony zdrowia społeczności lokalnej, środowiska naturalnego oraz zmniejszenie problemów lokalnej gospodarki w zakresie gospodarki wodociągowo-kanalizacyjnej, spełniającej standardy Unii Europejskiej

	3. Uzasadnienie działania:
	
	
	
	
	
	

	 Gmina posiada ciągle duże potrzeby w zakresie budowy sieci wodociągowej, niezadowalający jest również stan infrastruktury kanalizacyjnej. Z uwagi na duże znaczenie infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej, zarówno dla gospodarki jak i gospodarstw indywidualnych, należy dążyć do  osiągnięcia poprawy w tym zakresie. W dziedzinie kanalizacji sanitarnej ustalono konieczność podłączenia jak największej ilości gospodarstw domowych do sieci oraz budowę przydomowych oczyszczalni ścieków tam, gdzie podłączenie do sieci jest niemożliwe.

	

	4. Powiązanie  działania z innymi programami 

	

	4. a)  Zgodność ze strategią gminy
	
	
	
	
	

	 Cel pośredni 2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody
Zadanie 2.5.1. Ochrona wód podziemnych, powierzchniowych, ochrona powierzchni ziemi i powietrza.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. b)  Zgodność ze strategią województwa

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Cel strategiczny A: Województwo Podlaskie obszarem rozwoju nowoczesnej infrastruktury technicznej, otwartym i dostępnym dla otoczenia 

Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej województwa

Działanie 1.4: Rozwój systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych

	4. c)  Zgodność z innymi programami

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego -  Priorytet 3 – Rozwój lokalny; 

Działanie 3.1 Obszary wiejskie



	5.  Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu

	Gmina lub działające w jej imieniu jednostki organizacyjne (np. spółki prawa handlowego z udziałem ww. jednostek samorządu terytorialnego), związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, inne jednostki publiczne


	6. Nakłady niezbędne do wdrożenia działania 
	
	

	2004-2006
	690 000
	2007-2013
	5 700 000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


7. Przyjęte  mierniki

	Liczba km wybudowanej sieci wodociągowej

Liczba wykonanych przyłączy

Liczba km wybudowanej kanalizacji

Liczba przepompowni

Zwiększenie wydajności w m3/godz.

Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków


Zadania inwestycyjne do Działania 1. 

Budowa i modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej oraz urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków

	L.p.
	Zadania inwestycyjne
	Lata realizacji
	Przewidywane nakłady
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki pomocowe Unii Europejskiej
	inne

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Budowa sieci wodociągowej i kanalizacji osiedlu zabudowy jednorodzinnej ul. Jeziorna, Łąkowa, Leśna, Kwiatowa, Zielna w Bakałarzewie
	2005
	650.000
	160.000
	
	490.000
	-

	2.
	Modernizacja hydroforni
	2005
	40.000
	40.000
	-
	-
	-

	3.
	Budowa oczyszczalni przydomowych
	2007-2010
	4.000.000
	1.000.000
	
	3.000.000
	

	4.
	Budowa ujęcia i uzdatniania wody
	2009
	800.000
	
	
	
	

	5.
	Budowa wodociągu Stary Skazdub – Matłak 
	2007
	300.000
	75.000
	-
	-
	225.000

NFOŚ

	6.
	Uzbrojenie terenu pod budownictwo jednorodzinne w Bakałarzewie
	2008-2009
	600.000
	150.000
	-
	450.000
	


	POPRAWA  INFRASTRUKTURY  W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI


	1. Nazwa działania nr 2
	
	
	
	
	
	

	Usprawnienie systemu gromadzenia i wywożenia i segregacji odpadów 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Cel działania:
	
	
	
	
	
	
	

	Poprawa walorów użytkowych i estetycznych środowiska naturalnego

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Uzasadnienie działania:
	
	
	
	
	
	

	 

Problemy związane z utylizacją odpadów stałych w gminie, wymagają pilnego rozwiązania. Jak wskazuje diagnoza kwestie związane z  gospodarką w zakresie odpadów stałych hamują rozwój usług turystycznych. Działania związane z modernizacją wysypisk odpadów komunalnych, likwidacją tzw. „dzikich” wysypisk, wprowadzeniem segregacji i utylizacji śmieci i odpadów, itp., przyczyniają się do poprawy jakości środowiska naturalnego jak również (biorąc pod uwagę uciążliwość tego typu obiektów dla środowiska naturalnego) zapobiegną dalszej degradacji środowiska. Wpływ tego typu działań z całą pewnością przyczyni się do poprawy warunków życia i zdrowia mieszkańców.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Powiązanie z działania z innymi programami 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. a)  Zgodność ze strategią gminy
	
	
	
	
	

	Cel pośredni 2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody
Zadanie 2.5.1. Ochrona wód podziemnych, powierzchniowych, ochrona powierzchni ziemi i powietrza.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. b)  Zgodność ze strategią województwa
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Cel strategiczny A: Województwo Podlaskie obszarem rozwoju nowoczesnej infrastruktury technicznej, otwartym i dostępnym dla otoczenia 

Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej województwa

Działanie 1.4: Rozwój systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych

	4. c)  Zgodność z innymi programami
	
	
	
	
	

	
	
	

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego -  Priorytet 3 – Rozwój lokalny; 

Działanie 3.1 Obszary wiejskie



	5.  Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	
	

	 Gmina lub działające w jej imieniu jednostki organizacyjne (np. spółki prawa handlowego z udziałem ww. jednostek samorządu terytorialnego), związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, inne jednostki publiczne.


	6. Nakłady niezbędne do wdrożenia działania 
	
	

	2004-2006
	30 000
	2007-2013
	1 000 000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


7. Przyjęte  mierniki

	Liczba zmodernizowanych wysypisk odpadów komunalnych

Udział segregowanych i utylizowanych odpadów i śmieci w ogólnej ilości gminnych odpadów i śmieci (w %) 


	L.p.
	Nazwa inwestycji
	Lata realizacji
	Przewidywane nakłady
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki pomocowe UE

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Opracowanie dokumentacji na rozbudowę wysypiska odpadów komunalnych
	2006
	30.000
	30.000
	-
	-

	2.
	Rozbudowa wysypiska odpadów komunalnych w Bakałarzewie
	2009-2011
	1.000.000
	250.000
	-
	750.000


	POPRAWA INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Nazwa działania nr 3 
	
	
	
	
	
	

	Budowa i modernizacja lokalnej infrastruktury komunikacyjnej

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Cel działania:
	
	
	
	
	
	
	

	 

Celem działania jest zwiększenie dostępności komunikacyjnej gminy, a przez to zniesienie barier rozwoju w postaci utrudnionej dostępności komunikacyjnej różnych części gminy.  Modernizacja dróg umożliwi szybsze i bezpieczniejsze powiązania pomiędzy miejscowościami gminnymi oraz zwiększy dostępność do sieci dróg krajowych.



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Uzasadnienie działania:
	
	
	
	
	
	

	 

Dostępność komunikacyjna jest obecnie jednym z ważniejszych czynników zapewniających przewagę konkurencyjną określonego terenu (zarówno pod względem ruchu turystycznego jak również zewnętrznych inwestycji). Poza tym modernizacja dróg powoduje poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz ułatwia tranzyt towarów przez teren gminy, który również może napędzać lokalną gospodarkę. 

	

	4. Powiązanie z działania z innymi programami 

	

	4. a)  Zgodność ze strategią gminy

	Cel 2.4. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej.
Zadanie 2.4.1. Rozwój infrastruktury technicznej 

	

	4. b)  Zgodność ze strategią województwa

	

	Cel strategiczny A: Województwo Podlaskie obszarem rozwoju nowoczesnej infrastruktury technicznej, otwartym i dostępnym dla otoczenia 

Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej województwa

Działanie 1.1: Rozwój systemu transportowego województwa

	4. c)  Zgodność z innymi programami
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego -  Priorytet 3 – Rozwój lokalny; 

Działanie 3.1 Obszary wiejskie



	5.  Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu

	Gmina lub działające w jej imieniu jednostki organizacyjne (np. spółki prawa handlowego z udziałem ww. jednostek samorządu terytorialnego), związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, inne jednostki publiczne


	6. Nakłady niezbędne do wdrożenia działania 
	
	

	2004-2006
	2 650 000
	2007-2013
	3 600 000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


7. Przyjęte  mierniki

	Liczba km wybudowanej drogi

Liczba km zmodernizowanej drogi

Liczba km dróg pokrytych nawierzchnią bitumiczną


	L.p.
	Zadania inwestycyjne
	Lata realizacji
	Przewidywane nakłady
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki pomocowe Unii Europejskiej

	
	Budowa ulic: 
	
	
	
	
	

	1.
	Na osiedlu domków jednorodzinnych ul. Klonowa, Lipowa, Akacjowa 
	2005-2006
	780.000
	165.000
	615.000
	-

	2.
	ul. Kamieńska
	2007
	300.000
	75.000
	-
	225.000

	
	Budowa dróg gminnych:

	3.
	Stary Skazdub – Malinówka Nr. 1922B  6 km
	2005-2006
	800.000
	200.000
	-
	600.000

	4.
	Zajączkowo – Podwólczanka – Orłowo Nr 1934B, 1936B 4 km
	2007-2008
	800.000
	200.000
	
	600.000

	5.
	Kamionka Nowa – Wólka Folwark – Stara Kamionka Nr 1939B, 1935B 4 km
	2008-2009
	600.000
	150.000
	
	450.000

	6.
	Zdręby – Suchorzec – Góra – Zdręby Nr 1926B, 1923B 7 km
	2008-2009
	1.100.000
	275.000
	
	825.000

	7.
	Zdręby - Słupie – Sokołowo Nr 1929B   3 km
	2009-2010
	500.000
	125.000
	
	375.000

	8.
	Orłowo –Płociczno – Białe Nr 1941B, 1942B 4 km
	2010-2011
	800.000
	200.000
	
	600.000

	
	Dofinansowanie budowy dróg powiatowych

	9.
	Sokołowo – Klonowa Góra – Kamionka Poprzeczna Nr 1118B 4,6 km
	2006
	150.000
	150.000
	-
	-

	10.
	Stara Chmielówka Nr 1111B 0,6 km
	2005
	30.000
	30.000
	-
	-

	11.
	Gębalówka – Konopki Nr 1121B 2km
	2005-2007
	150.000
	150.000
	-
	-

	12
	Dofinansowanie modernizacji drogi wojewódzkiej Nr 653
	2005
	50.000
	50.000
	-
	-


3.3 Priorytet II – Poprawa zagospodarowania gminy w infrastrukturę społeczną

	BUDOWA I MODERNIZACJA GMINNEJ BAZY KULTURALNEJ

	2. Nazwa działania nr 4
	
	
	
	
	
	

	Modernizacja zaplecza kulturalno-rozrywkowego

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Cel działania:
	
	
	
	
	
	
	

	Rozwój aktywności kulturalno-rekreacyjnej w gminie



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Uzasadnienie działania:
	
	
	
	
	
	

	 

Kultura, w tym rozwój działalności kulturalnej i ochrona dziedzictwa narodowego są czynnikami mającymi bezpośredni wpływ na podnoszenie atrakcyjności gminy. Marketing turystyczny polega na tworzeniu nowych produktów oraz umiejętnym łączeniu ich z już istniejącymi. Dlatego też imprezy kulturalno-rekreacyjne będą mogły w przyszłości przynosić dodatkowe efekty w skojarzeniu ich z ofertą turystyczną. Rozwój i upowszechnianie nowych form życia kulturalnego, skupiających aktywność społeczną w dziedzinie kultury i rekreacji oprócz tworzenia wartości dodanej w  turystyce, wspomaga również życie intelektualne w gminie. Przejawem poprawy w tym zakresie będzie także ochrona i pomnażanie dziedzictwa kulturowego oraz jego wykorzystanie dla harmonijnego rozwoju społecznego. Rozwój szeroko rozumianej kultury, w tym materialnego dziedzictwa kulturowego, zaplecza działalności kulturalnej, centrów sportowo-rekreacyjno-kulturalnych stanowić będzie zespół czynników determinujących atrakcyjność regionu dla mieszkańców i potencjalnych turystów.



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Powiązanie  działania z innymi programami 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. a)  Zgodność ze strategią gminy
	
	
	
	
	

	 Cel pośredni 2.4. Rozwój infrastruktury społecznej i technicznej

 Zadanie 2.4.2. Rozwój infrastruktury społecznej

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. c)  Zgodność ze strategią województwa
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Cel strategiczny C: Województwo podlaskie obszarem rozwoju regionalnej infrastruktury społecznej stosownie do potrzeb i aspiracji mieszkańców z poszanowaniem odrębności narodowych, kulturowych i religijnych oraz wzmacnianie funkcji ośrodków miejskich o znaczeniu krajowym i regionalnym

Cel strategiczny D: Województwo Podlaskie obszarem racjonalnego wykorzystania walorów środowiska przyrodniczego oraz wspierania rozwoju turystyki, kultury fizycznej i sportu

Priorytet 3: Rozwój instytucji i urządzeń infrastruktury społecznej o zasięgu i znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia, opieki społecznej i kultury oraz podwyższenie w ten sposób rangi i pozycji ośrodków regionalnych województwa i jego integracji wewnętrznej

	4. d)  Zgodność z innymi programami
	
	
	
	
	

	
	
	

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego -  Priorytet 3 – Rozwój lokalny; 

 Działanie 3.1 Obszary wiejskie


	6. Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu


	
	

	 Gmina lub działające w jej imieniu jednostki organizacyjne (np. szkoły, spółki prawa handlowego z udziałem ww. jednostek samorządu terytorialnego); Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego; Inne jednostki publiczne

	7. Nakłady niezbędne do wdrożenia działania 


	
	

	2004-2006
	700
	
	2007-2013
	-
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


7. Przyjęte  mierniki
	Wartość środków finansowych przeznaczonych na cele kulturalno-rozrywkowe

Liczba imprez kulturalnych mających miejsce na terenie gminy

Liczba wybudowanych  zmodernizowanych obiektów


	L.p.
	Zadania inwestycyjne
	Lata realizacji
	Przewidywane nakłady
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki pomocowe UE

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Modernizacja Gminnego Ośrodka Kultury w Bakałarzewie
	2005-2006
	700.000
	180.000
	-
	520.000


	POPRAWA STANU POZOSTAŁYCH OBIEKTÓW UZYTECZNOŚCI SPOŁECZNEJ NA OBSZARZE GMINY

	

	1. Nazwa działania nr 5



	Zwiększenie dostępności oraz jakości pozostałych usług użyteczności publicznej na terenie gminy

	

	2. Cel działania:



	Zwiększenie możliwości zatrudnienia, edukacji i ochrony zdrowia dla społeczności lokalnych, poprzez poprawę stanu infrastruktury społecznej (zwłaszcza poprawy obiektów użyteczności publicznej).

	

	3. Uzasadnienie działania:



	W gminie występuje niedorozwój w infrastrukturze oraz wyposażeniu pożytecznych dla edukacji, zdrowia oraz poprawy wizerunku gminy placówek użyteczności publicznej

	

	4. Powiązanie  działania z innymi programami 

	

	4. a)  Zgodność ze strategią gminy



	Cel pośredni 2.4. Rozwój infrastruktury społecznej i technicznej

 Zadanie 2.4.2. Rozwój infrastruktury społecznej 

	4. b)  Zgodność ze strategią województwa

	

	Trzeci  cel strategiczny: Infrastruktura techniczna zapewniająca bardziej zrównoważony rozwój regionu oraz atrakcyjność zamieszkania 

	4. c)  Zgodność z innymi programami

	

	Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego -  Priorytet 3 – Rozwój lokalny; 

Działanie 3.1 Obszary wiejskie


	5.  Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu



	Gmina lub działające w jej imieniu jednostki organizacyjne (np. spółki prawa handlowego z udziałem ww. jednostek samorządu terytorialnego); związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego; inne jednostki publiczne

	6. Nakłady niezbędne do wdrożenia działania 



	2004-2006
	-
	2007-2013
	600 000  

	


8. Przyjęte  mierniki

	Liczba zmodernizowanych obiektów

Liczba uruchomionych placówek


	L.p.
	Zadania inwestycyjne
	Lata realizacji
	Przewidywane nakłady
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki pomocowe UE

	
	
	
	
	
	
	

	1.

2.
3.
	Termomodernizacja budynku

-ocieplenie budynku

- wymiana instalacji CO

Budowa Sali gimnastycznej
Adaptacja budynku jednej z likwidowanych szkół na Dom Pomocy Społecznej


	2008

2009-2010
2010-2013


	900.000

2.500.000
600.000


	225.000

1.250.000
150.000
	-

-
-
	675.000

1.250.000
450.000


4 SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ

4.1 System monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego


Wdrażanie każdego Planu Rozwoju wymaga prowadzenia ciągłego monitoringu osiągnięcia postawionych celów. Zaniechanie kontroli realizacji planu może skutkować spadkiem skuteczności i efektywności procesu wdrażania. 


Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Bakałarzewo będzie  monitorowany przez powołaną do tego celu przez Wójta gminy Zespołu ds. ewaluacji i monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Bakałarzewo. 

4.2 Sposoby oceny realizacji Planu Rozwoju Lokalnego


Ocena Planu będzie odbywać się na systematycznie na posiedzeniach Zespołu ds. ewaluacji i monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Bakałarzewo, który to przedstawiać będzie informacje radzie Gminy. Komisja ta dwa razy do roku będzie dokonywała oceny realizacji Planu i przedstawiała wyniki Radzie Gminy. Podstawą oceny Planu  będą zestawy mierników zawartych przy każdym z zadań zawartych w PRL Gminy. Zestaw mierników pozwala na zweryfikowanie czy dane zadanie zostało wykonane w założonym terminie. Osiągnięcie w założonym terminie przyjętych mierników oznaczać będzie osiągniecie wyznaczonych zadań, a te z kolei oznaczać będą osiągnięcie przyjętych działań i celów.  

4.3 Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

Warunkiem podstawowym jaki musi spełnić Plan Rozwoju Lokalnego, aby mógł sprawnie funkcjonować, jest stworzenie możliwości udziału wszystkich partnerów społecznych w jego realizacji. Wiąże się to ściśle z: wykorzystaniem potencjału organizacji i społeczności lokalnej. Poprzez skoordynowanie działań w ramach jednego, spójnego projektu akceptowanego i wspieranego przez wszystkich uczestników możliwe będzie optymalne wykorzystanie kompetencji i zasobów będących w dyspozycji gminy, organizacji pozarządowych oraz przedsiębiorstw. Zaangażowanie grupy lokalnych liderów ma bezpośredni wpływ na innowacyjność proponowanych rozwiązań, wyrażającą się zastosowaniem nowych podejść do problemów związanych z rozwojem lokalnym.

Punktem wyjścia opracowania systemu włączenia partnerów społecznych na rzecz realizacji Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Bakałarzewo było powołanie grupy roboczej (komitet techniczny), która miała za zadanie opracowanie dokumentu końcowego. Grupa ta powołana została przez Wójta gminy. Do zadań Komitetu Technicznego należy czuwanie nad przestrzeganiem spójności każdego projektu w odniesieniu do kierunków strategicznych i przyjętego planu działań; śledzenie realizacji i ocenianie każdego etapu wdrażania przyjętego planu działań; proponowanie rocznych programów działań; wnioskowanie o zmiany w bieżącym funkcjonowaniu Planu, udzielanie aprobaty dla nowych działań podejmowanych w ramach rozwoju lokalnego, przedstawianie Radzie Gminy zmian w działaniach podejmowanych w ramach Planu oraz przedkładanie planów nowych działań. 

4.4 Public Relations planu rozwoju lokalnego

Plan Rozwoju Gminy Bakałarzewo posiada duże znaczenie zarówno dla władz, jak i mieszkańców gminy. Dlatego też proces jego wdrażania powinien być procesem publicznym. Szeroka akcja informacyjna władz gminy jest jednym z podstawowych gwarantów jego skutecznego wdrażania.

Public relations określa się jako planowane i ciągłe wysiłki mające na celu stanowienie i utrzymanie wzajemnego zrozumienia między daną organizacją 
a społeczeństwem. Działania  gminy w zakresie public relations są prezentowaniem całej działalności gminy związanej z wdrażaniem Planu Rozwoju Lokalnego i wszystkich jego funkcji w procesie zaspokajania potrzeb społecznych. Jest to koncepcja zmniejszania dystansu w stosunkach między gminą a mieszkańcami. 


Działalność public relations obejmuje: stosunki z mediami; wspieranie wprowadzania nowych inwestycji; budowanie image całej gminy, by sprzyjać jej inwestycjom, komunikacji z gminą, lobbing, doradztwo. 


Zadania public relations dla Planu Rozwoju Lokalnego są różne w zależności od grup, do których są skierowane. Polegają one na:

· w stosunku do pracowników Urzędu Gminy: kreowaniu postaw zadowolenia z pracy, gminy i realizowanych zadań;

· w stosunku do mieszkańców: upowszechnianiu informacji o perspektywach działania gminy, zmianach w zarządzaniu, koniecznych nakładach finansowych; informowanie o celach i perspektywach gminy, o jej akcjach na rzecz najbliższego otoczenia. 
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